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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC- 04090/15

Administrativo. Poder Executivo Municipal. Prefedgu de
Cabaceiras. Prestacdo de Contas Anual, referentexaucicio de
2014. Parecer PPL TC n° 00153/16 e Acérddo APL TC n
00582/16. Recurso de Reconsideragdo. Conhecimergeimento
parcial. Julgamento pela regularidade com ressaleasnisséo de
parecer favoravel. Reducédo da multa cominada.

ACORDAO APL-TC - 00300/17

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em 02016, apreciou a Prestacdo de Contas Anual
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de CalvasgBSenhor Luiz Aires Cavalcante, relativa ao
exercicio de 2014emitindo parecer contrario a aprovacao das refesdantas Parecer PPL TC

n°® 00153/16(fls. 960/969) - e o AcordaPL-TC-000582/1Gfls. 970/980)publicados na Edi¢éo n°
1585 do DOTCE/PB, em 25/10/2016, com o0 seguinte teo

1. Declarar o atendimento parcial aos preceitos da [.RF
2. Emjulgar irregulares as contas de gestao do meramo responséavel;

3. Aplicar multa ao Sr. Luiz Aires Cavalcante, PrajeMunicipal de Cabaceiras, no valor de R$
9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e se#sre setenta centavos), correspondendo a
215,87 Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, sapedaneo nos incisos Il art. 56, da
LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta)piies o devido recolhimento voluntério do
valor a ele imputado;

4. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao atual Reefgeé Cabaceiras para o envio das pecas
componentes do processo seletivo de pessoal (@mmquiblico de 2014), desde o edital até a
homologacéo, incluindo-se os atos de nomeacéo, paohados das respectivas publicacdes, sob
pena de imposicdo de nova coima pecuniaria e reflexegativos nas contas referentes ao
exercicio em curso (2016), sob pena de multa esuwnminacgdes legais;

5. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao Chefe doulixe de Cabaceiras para dar inicio a
criacdo de cargos em comissdo (elaboracdo e eneigpajeto de lei ao Legislativo local
destinados as atribuicbes em pauta (Coordenador RBF e Responsavel Técnico de
Enfermagem), de livre nomeacdo e exoneracdo, duuiggio de funcdo de confianca (ato da
administragdo), cuja ocupacéo é restrita a servaoefetivos do quadro municipal e encaminhar
a este Tribunal prova da adoc¢éo das medidas reat®asob pena de multa e cominacdes legais;

6. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca deirformidades relacionadas ao recolhimento
parcial dos encargos securitarios patronais e doslicios de apropriacdo indevida de
contribuigdes retidas dos servidores por parta daffitura Municipal de Cabaceiras;

7. Recomendar a administracdo municipal no sentidogdardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na ConstituicAo Federal, sobreinan@os principios norteadores da
Administracdo Puablica, assim como as normas infnatitucionais pertinentes;

8. Recomendar ao atual Alcaide no sentido de dar @eatdncdo a elaboragdo dos demonstrativos
contabeis, para que estes reflitam, em essénceglalade dos acontecimentos contébeis.

Em 04/11/2016, o insurreto interpds recurso de nstteracdo (fls. 457/468), submetido a
apreciagdo da Equipe de Auditoria. A conclusdo decg técnica (fls. 552/567) foi pela
admissibilidade do pleito e, no mérito, pelo seavomento parcial, com redu¢cdo do montante de
despesas néo licitadas e elisdo das falhas reladeans ao tema previdenciério.
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Remessa dos autos ao Ministério Publico de Comtade houve a insercdo do Parecer n® 00403/17
(fls. 569/582), da lavra do Procurador Luciano Aade Farias, que também pugnou pelo provimento
parcial do recurso. Todavia, a tese suscitada natestacdo de que eventual parcelamento de divida
previdenciaria tem o condao de regularizar a ei@ ffoi acolhida.

O feito foi agendado para esta sesséo, feitas asioicacdes processuais de estilo.
VOTO DO RELATOR

A reconsideracdo é uma das modalidades contemplddago do sistema recursal desta Corte,
conforme dispde o artigo 31 de sua Lei Organiceam@ todo remédio processual, pretende levar ao
reexame da decisdo causadora da insatisfacdo dormeate, com vistas a ensejar-lhe a reforma, a
invalidagdo, o esclarecimento ou a integracdo. @Qdnt a eficacia do instrumento juridico esta
condicionada a observancia de alguns requisitoscessuais. No tocante ao conhecimento dos
recursos apresentados, € no Regimento Interno, praissamente em seus artigos 222 e 223, que
séo listadas as premissas basicas. Eis a integsaeleridos dispositivos:

Art. 222. Terdo legitimidade para a interposicdocuesal os responsaveis, 0s que
demonstrarem interesse juridico em relagdo a matékaminada, bem como o
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 223. N&o se conhecera de recurso quando:

| - manejado intempestivamente;

Il - o recorrente ndo possuir legitimidade;

Il - a peticdo for manifestamente impertinente foana deste Regimento Interno;

IV — interposto por procurador ndo habilitado, sal& situacédo contida no art. 5°, §1° da
Lei n°® 8.906/94.

Da diccao dos referidos dispositivos, extrai-se ,qumra a formulacdo do Recurso de

Reconsideracdo, hdo de ser observados dois prestgpde admissibilidade, a saber: subscricdo
por pessoa legitimada e tempestividade. O autoradmrso é o ex-Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cabaceiras, senhor Luiz Aires Cavaleaa quem o Parecer PPL-TC n°® 00153/16 e o
Acorddo APL-TC n° 00582/16 atribuiram sancdes. ©oinados, portanto, seu interesse de agir,
bem como a legitimidade de sua objecao.

Sobre a tempestividade, as decisbes combatidasnfexeiculadas na Edicdo n° 1585 do Diario
Oficial Eletrénico, tendo sido publicada em 25/1@8. A interposicdo da reconsideracao se deu em
04/11/2016, dentro do prazo regimental de apresgitaDestarte, claramente atendido o requisito
temporal.

No que concerne ao meérito da contestacdo, o reotgrelesafiou as conclusdes estampadas nos
arestos, sustentando suas alegactes para as falimstadas. No que toca ao tema de despesas ndo
licitadas, valeu-se o gestor de jurisprudéncia dd€3orte para requerer o afastamento dos dispéndios
com servicos de assessoria juridica. Sobre o tdris®- se 0 entendimento esposado no parecer
ministerial, que reconhece a existéncia de precesdemos julgamentos deste Orgdo Plenario,
sinalizando para a contemporizacdo da falha. Nastaite, opinou 0 douto Procurador que a mais
recente jurisprudéncia ndo admite, em regra, a @atao direta de escritério de advocacia sem
licitacdo®

Com as devidas vénias, é robusta a jurisprudéneisted Sinédrio no que tange a possibilidade de
contratacao direta de profissional para prestaca@sekrvicos juridicos e contabeis, com espeque na
relacdointuitu pesonae entre 0s sujeitos do pacto contratual. InUmerassiies judiciais abordam o
tema. Uma das correntes, a qual aderiu esta Costestenta que “a prestacdo de servico de
advocacia envolve uma relacdo pessoal e de cordjamg qual sdo estimados os atributos pessoais,

1 A excegéo se conformaria com a presenca dos segyimessupostos: existéncia de procedimento agimitivo formal;
notdria especializagdo profissional; natureza silagudo servigo; demonstracdo da inadequacgdo datag®o do servigo
pelos integrantes do Poder Publico; cobranca degpreompativel com o praticado pelo mercado.
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profissionais e morais do contratadd”’Na mesma linha, decisdo do Superior Tribunal dstida no
Recurso Especial 1.594.376, decisdo monocraticslitiistro Benedito Goncalvés

Esta préximo o deslinde da controvérsia. Sobrevpcacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, foi
ajuizada, em agosto de 2016, perante a SupremeaCarfcdo Declaratéria de Constitucionalidade
n°® 45. O escopo da ADC é justamente o reconheainaientonstitucionalidade de dispositivos da Lei
de Licitacbes que permitem a contratacdo de advogagibr entes publicos pela modalidade de
inexigibilidade de licitagcdo. Enquanto ndo se tempronunciamento definitivo do STF, ndo ha o que
ser reformado na ja consolidada interpretacéo fgithos Membros do TCE/PB.

Destarte, acolho as alegacfes recursais para afadtatotal das despesas reputadas como nao
licitadas os pagamentos em favor dos profissiof&isonio Farias Brito (R$ 51.700,00), Nitay
Consultoria e Auditoria (R$ 17.500,00) e Renatairitelde Farias Aires (R$ 23.800,00). Também
devem ser apartadas as inversbes em beneficicetmies 1zaaque Goncgalves Ramos e Raimundo
Guedes de Sousa, visto que o total dos empenhass ey dois credores foi inferior ao limite
estabelecido no artigo 24, 1l, da Lei de Licitac&@Sontratos (R$ 8.000,00).

Considerando que a Auditoria e 0 MPC excepciona@ndispéndios com os credores José de
Arimateia de Farias, Joel José de Lima, José Paréie Sousa, Marinalva Felismino Barbosa de
Melo, Jodo Lazaro Lima de Farias e Rosa Maria dei@&Ramos, cuja soma perfez R$ 65.441055,
valor final das despesas néo licitadas autorizageta Urbe foi de R$ 268.512,3domo se pode ver
na tabela abaixo, correspondendo a aproximadam22@% do total empenhado.

Valores em R$

Nome do Credor Valor Empenhado Objeto
Adeilza Maria Guimaraes Mendes 19.176,00 Aquisicdo de géneros alimenticios
Jane Aparecida Lemos da Silva 8.190,00 Aquisicdo de géneros alimenticios
Cizenando Batista dos Santos 9.915,16 Servigos de transporte
José Altemar dos Santos Neves 9.555,06 Servigos de transporte
José Fernando Barbosa 13.606,52 Servigos de transporte
José Gerdnimo Barbosa 20.451,80 Servicos de transporte
Pedro Jorge Simdes 36.477,36 Servicos de transporte
Nathalia Nogueira Romariz Barros 27.200,00 Realizagdo de exames médicos
Renacar Automéveis Ltda 12.997,94 Aquisicdo de pecas automotivas
Sandro Jonas Gomes Lima 8.300,00 Servigos de sonorizacdo
Eletro Cariri Comércio e Servigos 42.920,10 Aquisicdo de material elétrico
Alberto Luis Cavalcante Silva 16.520,60 Servigos de transporte
Daniel Meira de Freitas 11.039,00 Servigos de transporte
Gilson Gongalves dos Santos 15.148,00 Servicos de transporte
Leonardo Duarte de Andrade 17.014,80 Servicos de transporte

Total 268.512,34

Fonte: PCA

Postos os novos nuimeros da irregularidade e coraii® a natureza das despesas, essencialmente
compostas por servigos e aquisicdes comezinhasmsopor demais excessiva a manutengéo da
valoracdo negativa das contas, devendo a falhaigaplregularidade com ressalvagensejando
revisdo no valor final da multa imposta, que devesgr reduzida

Também procedentes 0s argumentos para esclareceliapkstada na exordial, afirmando a

ocorréncia de apropriacéo indébita previdenciaria malor de R$ 113.522,61, valor obtido a partir
dos numeros apresentados no balanco financeiroatioleslo (fls. 147/149). Segundo a Auditoria,
“houve incorrecdo no registro contabil referente parcela das contribuicdes descontadas do
segurado”. Assim, inexistindo a citada apropriacidmina-se a irregularidade

Reconsiderada a hipétese de apropriacao indéhitgoirta relembrar a fundamentacdo que levou ao
juizo de reprovabilidade das conteis a vis a constatacdo das eivas previdenciarias. Destaquoei
meu voto que a Unidade Técnica de Instrucdo hawamado contribuicbes previdenciarias
patronais em R$ 1.255.456,51, enquanto o totaivefieente recolhido teria sido de R$ 637.570,36 —
considerando encargos securitarios pagos, sal&mifia e outros ajustes —, deixando em aberto a
quantia de R$ 617.886,15.

2 Apelagdo Civel AC 18213120104058401 (TRF-5) - TRFAE.
3 A jurisprudéncia consolidada no TCE/PB consagran@smos fundamentos em casos que tratam de asaassubil.
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Todavia, ao perscrutar os dados contabeis do Set&agres, vé-se que o ex-gestor também
apropriou, no elemento de despesa 71 (principatidéda contratual resgatado), R$ 120.161,67 em
favor da Autarquia Previdenciaria Nacional. Noutrgsalavras, além dos recolhimentos das
obrigacdes correntes, a Administracdo também honparcelamentos legados pelos seus
antecessores. Somados os valores, tem-se que maaatinente 60,35% do total devido foram pagos.
Ainda que nao represente a integralidade das olpdga, parece-me evidente o esfor¢co do entdo
Alcaide em cumprir, na medida das possibilidadesisscompromissos com o INSS, razdo que me
leva a reformar o entendimento inicial, de modcoasiderar a falha como uma ressalva para fins
do processo de contasem implicacdes no parecer a ser encaminhado axtafento Mirim de
Cabaceiras.

Por fim, ndo ha o que retificar na conclusdo deisgg incorreto de despesas de pessoal como
servigos de terceiros — pessoa fisica. A opcaa feta Administracdo Municipal de classificar como
pagamentos por servigcos prestados os desembolsos éen favor de profissionais que laboram na
Municipalidade em regime de emprego parece terap@sito claro de excepcionar tais pagamentos
das limitagdes impostas pela Lei de Responsab#idadcal. Ademais, este procedimento termina
por escamotear a imprescindibilidade de realizagheo concurso publico para o provimento das
vagas ocupadas irregularmente. Novamente recoriion@gcaveis conclusdes do Ministério Publico.
O recorrente alega que os valores registrados dizespeito a servicos prestados
por terceiros sem vinculo com o Municipio. Ocorte se trata de pessoas cujos
vinculos ndo possuem natureza eventual nem assasearacteristicas para que
fosse permitida a contratacdo por excepcional iesse publico.
Na verdade, as func8es mencionadas deveriam sengh&las por pessoal concur-
sado, com as despesas registradas na rubrica @r@onsiderar aceitavel o regis-
tro contabil pelo fato de o pessoal nao ter vinceopregaticio ou estatutario com
a entidade seria equivalente a premiar a irregutade maior, que é a existéncia de
pessoal com burla ao instituto do concurso publigossibilitando, inclusive, ao
gestor nédo incluir tais despesas como de pessaal fizs dos limites fiscais da L-
RF.
Por tudo o que foi exposto, pedindo vénia ao ernecto esposado pela Auditoria e pelo MPJTCE,
voto pelo conhecimentdo presente recurso de reconsideracdo e, ho mérélm seu provimento
parcial, para reduzir o montante considerado como despésalicitadade R$ 441.904,09 para R$
268.512,34 bem comopara afastar do rol das irregularidades as eivas@dadas a tematica
previdenciéria, implicando gulgamento regular com ressalvadas contas do senhdmwiz Aires
Cavalcante ex-Prefeito de Cabaceiras, relativas ao exercid® 2014, bem como a emisséo de
Parecer Favoravela ser encaminhado a respectiva Casa Legislativan gedugdo da multa,
anteriormente estipulada em 215,87 UFR/PB, para,99UFR/PB, 0 que equivale, em valores
atuais, a R$ 5.038,17 (cinco mil e trinta e oitaieee dezessete centa\fos)

DECISAO DO _TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$So- 04090/15, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/PBianimidade, na sessio plenaria
realizada nesta data, em conhecer do presente seale reconsideragéo, em facetdepestividade
do apelo e legitimidade do impetrante, e, no mérion dar-lhe provimento parcialde modo a
reduzir o montante considerado como despesa n&adade R$ 441.904,09 para R$ 268.512,34
bem comaara afastar do rol das irregularidades as eivas@sadas a tematica previdenciaria,
implicando ojulgamento regular com ressalvagas contas do senhdwiz Aires Cavalcantg ex-
Prefeito de Cabaceiras, relativas ao exercicio 8&4 bem como a emissao Barecer Favoraveh
ser encaminhado a respectiva Casa Legislativa, mncdo da multa, anteriormente estipulada em
215,87 UFR/PB, para 107,93 UFR/PB, o0 que equivate valores atuais, a R$ 5.038,17 (cinco mil e
trinta e oito reais e dezessete centavos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 31 de maio de 2017.

4 UFR/PB - Unidade de Referéncia Fiscal do Estad®deaiba equivalente a R$ 46,68 (maio/2017).
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