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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N°02064/08

Origem: Casa Civil do Gvernador

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci@0@e
Responsaveis: Jodo Fernandes da Silva e CarloubtaiRunga
Interessados: Céassio Rodrigues da Cunha Lima es®iévAlmeida Filho
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado.
Administracdo Direta. Casa Civil do Governador.
Exercicio  financeiro de  2006. Descontrole
administrativo. Fatos assemelhados aos apurados nas
contas de 2004, 2005, 2008 e 2009. Harmonia
deliberativa. Dois gestores. Julgamento regulagelar

com ressalvas. Recomendacgbes. Informacéo.
Comunicagéo.

ACORDAO APL-TC 00261/12

RELATORIO

Os presentes autos tratam da prestacdo de comteisda da Casa Civil do
Governador, referente ao exercicio financeiro de72@e responsabilidade dos Senhores JOAO
FERNANDES DA SILVA, no periodo de 01/01/2007 a ®ZZD07, e CARLOS MARQUES
DUNGA, no periodo de 03/02/2007 a 31/12/2007.

Apds examinar os elementos inicialmente fornecidoguditoria desta Corte de
Contas lavrou relatoério inicial (fls. 2364/2382)partir do qual foram elencadas varias maculas,
sem que, contudo, houvesse individualizacdo potogeBepois de terem sido concretizadas as
devidas citacbes, 0s gestores responsaveis am@esantpetitorios, por meio dos quais
reivindicaram a individualizacédo das eivas aporgadaso a caso, a fim de que pudessem exercer
plenamente seus direitos de defesa.
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Deferindos os pedidos formulados, o entdo Relatmioa os autos a Unidade
Técnica de Instrucéo, a qual elabrou novel relatfis. 2415/2421), desta feita individualizando as
méculas segundo os gestores responsaveis. AnqteeseOrgéo Técnico adotou como critério para
a inidividualizacéo as datas das notas de empatdiivas as despesas executadas.

Devidamente delimitadas as responsabilidades, faveslenadas as citacbes dos
gestores competentes, tendo sido apresentada @sf@da apenas pelo Sr. CARLOS MARQUES
DUNGA (fls. 2435/3380).

Depois de examinar os argumentos defensoérios, atokiadlavrou relatério (fls.
3383/3419), segundo o qual apontou como remanescantseguintes eivas, individualizadas por
gestor.

De responsabilidade do Sr. JOAGFERNANDES DA SILVA :

1. Precariedade do controle, acompanhamento e fiacalizdas ajudas financeiras,
criando uma situacdo propicia a fraudes, desvidird#idade das despesas
realizadas e a auséncia de critérios objetivo®nesssao dos beneficios.

De responsabilidade do Sr. CARLOS MARQUES DUNGA:

2. Processamento de despesa através de adiantamenta®nde R$ 450.000,00,
nao preenchendo os requisitos legais previstosriigoa90 da Lei Estadual
3.654/71;

3. Realizacdo de despesa acima do valor licitadogedunissivo legal de alteracéo,
no valor de R$ 580.079,76;

4. Realizacdo de despesa sem procedimento licitatori@lor de R$ 1.747.729,32;

5. Concessao de ajudas financeiras, em valor supefiR$ 8.000,00, sem expressa
autorizacdo do Governador, violando o dispostortigaa9°, inc. ll, c/c paragrafo
Unico dos Decretos 22.788 e 22.787 de 01.03.2002;

6. Concessdo de ajudas financeiras para tratamengalde, para realizacdo de
funeral, aquisicdo de cadeiras de rodas e manwtdiagdiliar com desvio de
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10.

11.

finalidade institucional, pois deveriam ser condasi por outros 6rgaos e/ou
entes estaduais vocacionados institucionalmeng @atesenvolvimento dessas
acOes e em desconformidade com a legislagédo nhei@en@onstituicdo Federal;

Precariedade do controle, acompanhamento e fiagalizdas ajudas financeiras,
criando uma situacdo propicia a fraudes, desvidirddidade das despesas
realizadas e a auséncia de critérios objetivo®neessao dos beneficios;

Ajudas financeiras para despesas com funeral mo galR$ 45.963,90, violando
o principio da moralidade, impessoalidade, iguadadiministrativa, pois
enquanto a maioria dos beneficiarios receberamaapata realizacdo de um
funeral popular, no valor médio de R$ 300,00, aufsessoas receberam ajudas
de até R$ 3.000,00 com a mesma finalidade, in@dugiara despesa com
cremacao;

Pagamento irregular & Funeraria Boa Sentencaergéela servicos funerarios
para pessoas carentes;

Ajudas financeiras para manutencao familiar, pagamde despesas diversas,
de contas em atraso no montante de R$ 560.065@h, &s seguintes
irregularidades: a) auséncia de critérios objetinasfixacdo das doacdes, que
variaram de R$ 60,00 até R$ 1.500,00; b) doacaesaoas que residem em
bairros nobres da capital, em moradias de altogoade luxo; c) doagcao a
pessoas que nao comprovam a condicdo de carenteedeBciarios, tendo em
vista dos documentos que instruem o processo, gomslcasos o consumo
médio de energia elétrica chega a R$ 427,36, emoowats beneficiarios sdo
titulares de plano de saude privado; d) de R$ D00@0para participacdo do
concurso de Miss Brasil; e) ajuda para pagamentondia junto a Policia
Federal e & Embaixada Brasileira para renovacad/ig® Temporario de
Estrangeiro; e f) pagamento de mensalidade eseolansteio de curso no
exterior;

Concessdo de ajudas financeiras para tratamentsadée no valor de R$
189.665,74, sem comprovacdo de que os benefici@iam carentes, sem
comprovacdo de que os recursos foram aplicadosinaocdncedido e para
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12.

13.

14.

tratamento de salde de carater ndo urgente ouavmhd{protese dentéria,
tratamento odontoldgico);

Transferéncia irregular de R$ 102.000,00 para adéd privadas sem fins
lucrativos (CENDAC, Conselho de Seguranca AlimedtaiParaiba e Sociedade
Paraibana de Combate ao Cancer), em desvio dakddiues e objetivos

institucionais do 6rgao e violando o artigo 9°,. ili¢c c/c paragrafo Unico dos
Decretos 22.788 e 22.787 de 01.03.2002, pois misem da autorizacao

expressa do Governador do Estado;

Despesas com locacdo de aeronaves no valor de 3%8.345,00 com as

seguintes irregularidades: a) sem procedimentdatirio; b) com registro

irregular da despesa na rubrica 39 — Outros Sexwvilg Terceiros — Pessoa
Juridica, quando deveria ter sido lancada comoaBarss e Despesas com
Locomocgdo (rubrica 39), para suprir auséncia deagdmt orcamentéria do
Gabinete Militar do Governador, o que evidenciatafatle planejamento

orcamentario dos Orgdos Governametais, com flag@mtieconomicidade, pois
o Estado dispde de 2 (duas) aeronaves;

Despesas com passagens areas, terrestres, hospeediggamento de 6nibus no
valor de R$ 3.338.828,84, com as seguintes irregaldes: a) despesa irregular
de R$ 541.565,76, empenhada acima do valor licitadeealizacéo de despesas
a favor de outros Orgaos, através de fretamentodrndbus, concessao de
passagens aéreas e hospedagens, distorcendo @wiggrevisto em relacdo ao
executado; c) autorizagcdo de passagens aéreaagesn@s politicos e servidores
publicos sem comprovacédo da finalidade estatalidgewn; d) autorizacéo de
passagens aéreas para jornalistas sem demonsttacaderesse publico; e)
autorizacdo de passagens aéreas para Deputadodevpra ser custeadas pela
Assembléia Legislativa; f) concessao de passagagrasa pessoas ndo carentes,
violando, inclusive, o principio da igualdade endaralidade administrativa; g)
concessao de hospedagens sem especificar a fadwlmlblica, bem como sem
constar o beneficiario na autorizacéo; e h) doagibscriminadas de passagens
terrestres, padecendo de critérios objetivos e @mmprovacdo da condigdo de
carente;
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15. De forma reincidente, ndo foram encaminhadas irdgies referentes a gestédo
de pessoal do 6rgédo nos balancetes mensais;

16. Contratacao irregular e superfaturada de motorstavalor mensal de R$
3.000,00;

17.Nao apresentacdo da folha de pagamento de dezeenlpmoeiro de 2007,
inviabilizando a analise do crescimento da folhgadgamento do periodo, bem
como da adequacéo da remuneragao dos servidoresscoisposicoes legais.

De responsabilidade do Sr. CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA:

18. Inchaco da folha de pagamento com servidores denpeato em comissao ou a
disposicéo de outros 6rgaos, que representarar%ajd total, em violacdo aos
principios da economicidade, da eficiéncia, dainaitade administrativa e do
concurso publico;

19. Funcionamento do 6rgao sem o devido respaldo legal.

De responsabilidade do Sr. SILVESTRE DE ALMEIDA FILHO:

20. Nao encaminhamento do Relatério de Atividades,alnlizando uma analise
operacional do 6rgao e violando o disposto no @r#igy inc. IV, alinea b, da
Resolucdo RN TC n° 08/2004.

Instanto a se pronunciar, o Ministéio Publico dent@s, por intermédio da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emiparecer n.° 473/2010, concluindo, ao final,
da seguinte formarn verbis

“ANTE O EXPOSTO, alvitra esta representante do Btémio Publico Especial a:

1. REGULARIDADE das contas do Sr. Jodo FernandesSiiza (01.01.2007 a
02.02.2007) e IRREGULARIDADE da Prestacdo de CoAtasal do Sr. Carlos Marques Dunga,
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entdo Secretario Executivo Chefe da Casa Civil dgeBnador, relativa ao exercicio financeiro de
2007;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Carlos Marques Dunga,valor apontado na
fundamentacéo;

3. APLICACAO DE MULTA PESSOAL prevista no art. &% ao Sr. Carlos
Marques Dunga, e do art. 56, 1l ao Sr. Jodo Ferremda Silva e ao Sr. Silvestre de Almeida Filho,
ambos os dispositivos da Lei Organica do Triburedbntas do Estado da Paraiba;

4. RECOMENDACAO ao atual Secretario Executivo daaC@ivil do Governador
para que promova, sempre que legalmente exigidigvido procedimento licitatorio; atender aos
requisitos para concessao de adiantamentos, ewtaadtodo custo, desviar-se das finalidades
originarias desse regime de despesa extraordinamspeitar o disposto na Portaria n.° 339 de
2001 da Secretaria do Tesouro Nacional, coibindo técnica das transferéncias
intragovernamentais;

5. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum amdécios de cometimento
de crime licitatorio e improbidade administrativalp ex-Secretario Executivo Chefe da Casa Civil
do Governador, Sr. Carlos Marques Dunga €;

6. FORMACAO DE PROCESSO ESPECIFICO, juntando coxgasgraficas dos
documentos pertinentes, para analisar os indiciesildgalidades cometidas por ato do entédo
Governador do Estado dos itens 17.18 e 17.20 a@aséo o tenham sido examinados em tema de
outros processos, incluindo as contas de governo.”

Em sequéncia, apos retirar o processo de pautatdm drelator, em despacho
exarado as fls. 3432-V, determinou a citacdo doCiefe do Poder Executivo Estadual,
concedendo-he oportunidade para se manifestaraadascconclusdes da Auditoria que lhe diziam
respeito. Devidamente citado, o ex-Governador aptes defesa escrita, conforme Documento TC
n.° 08521/11 (fls. 3436/3465).

Encaminhados os autos ao Orgédo Técnico para adalidefesa apresentada, lavrou-
se novel relatorio (fls. 3468/3471), por meio dalgse entedeu pela permanéncia da macula
atinente ao inchaco da folha de pagamento comdeges de provimento em comissdo ou a
disposicéo de outros orgaos.
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Novamente foi o caderno processual enviad®aauetde Contas, o qual lavrou o
parecer n.° 1339/11, pugnando pela manutencaoatumpeiamento alhures exarado, suprimindo-
se, contudo, o item 6, contido nas concluséexpkmdidas.

De volta ao gabinete do atual Relator, agendouf®@esso para a presente sesséo,
efetuando-se as intimacgdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicdo Federal que se encontra a mojdridica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque desuldgd de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géoniias que assegurem da melhor forma possivel
0 seu bom emprego, evitando quaisquer desviosndédiade. A Constituicdo € lei fundamental,
encimando e orientando todo o ordenamento juridec&stado. A sua forca normativa é tamanha
que Unido, Estados, Municipios e Distrito Fede&al tle exercer as suas respectivas atribuicdes nos
precisos termos nela estabelecidos, sob pena gmtericiadas e nulas as suas condutas. Nesse
diapasao, o augusto Supremo Tribunal Federal, ematedigna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitug@g@dem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libemkaddo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adinativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria regardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deagd@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da prépria administragdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno egetaiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada ©3 principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, gidalile, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursidigns sob os focos da legalidade (regularidade
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formal) e da conquista de bons resultados (aplicaggin eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).

Com o advento da Lei Complementar n°® 101/2000 (ahecxida Lei de
Responsabilidade Fiscal) houve a inser¢do, nonsstarcamentario, do instituto da participacédo
popular, a ser implementado pelo Poder Executindaana fase de elaboracdo do planejamento,
visando aproximar ainda mais o plano de governeotidade do povo ou da efetiva realizacdo do
bem comum, facultando a sociedade (logo, deveatiparido Estado), ndo mais apenas a influéncia
indireta na formalizag&o do orgamento, mas sintaliemo corolario a Cidadania.

Feitas essas consideragfes inicipgssa-se a ao exame das maculas apontadas
pela Auditoria, ressaltando-se que determinadas eivas, atribamagestores que comandaram a
Casa Civil durante o exercicio em analise, assimocao ex-Chefe do Poder Executivo Estadual,
tiveram carater similar e, por esse motivo, serdo tratadas de maneirarm@f ndo havendo,
exceto quando pertinentes, comentarios para catiar geparadamente.

Assim sendo, verifica-se que amculas descritas nos itens 1, 2, 7, 15 e difpra,
demonstram descontrole administrativo que podejansesurgimento de danos ao erario. Acerca
dessa tematica, cabe registrar que o controle d#aepublica, sob o0s enfoques contabil,
operacional, orcamentario, financeiro, patrimongalfiscal, bem como a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, se insere no roltdeuicdes outorgadas pela Carta da Republica as
Cortes de Contas. Visa, em especial, apurar aregi@ogestdo dos bens publicos, desde a sua
aquisicao, passando pelo seu adequado registroag @estino, sua eficiente guarda e manutengao,
até sua alienacdo se for o caso, bem como a adequnadimentacdo de pessoal dentro dos
parametros legais. A gestéo publica, dissociadaigdeuidados, potencializa o surgimento de acbes
danosas contra o erario em contraponto a satistiaginecessidades coletivas.

No caso especifico das maculas atribuidas ao errGador do Estado, Sr. CASSIO
RODRIGUES DA CUNHA LIMA (tens 18 e 19 em especial ao inchago da folha de pagamento
com servidores de provimento em comisséo ou a sl de outros orgaos, cabe evidenciar,
como bem asseverou arquet Especial em seu pronunciamento, que nédo houvegiegde
provimento de cargos em comissdo sem previsao, ldgaforma que o gestor estaria apenas
cumprindo disposicéo legal. No mais, estando o fakacionado ao exercicio financeiro de 2007,
ndo cabe maiores discussdes, porquanto este colemigianal jA& apreciou as contas anuais
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atinentes aquele periodpemitindoparecer favoravel a sua aprovacdoconforme decisédo contida
no Parecer PPL n.° 92/2008.

Nos itens 3, 4 e 1acima citados, a Auditoria consigna a realizag@dekpesa sem
licitacdo ou, quando ocorrida esta, com valoremado licitado e do permissivo legal de alteragéo.

Acerca dessa temética, convém esclarguéna facie que a licitacdo, em sua dupla
finalidade, tanto é procedimento administrativodamte a conceder a publica administracéao
melhores condi¢des (de técnica e de pre¢o) nosatositque celebrar, quanto, e precipuamente,
revela-se como instituto de concretude do regimmodeatico, pois visa, também, facultar a
sociedade a oportunidade de participar dos negdmibsicos. Por ser um procedimento que s6
garante a eficiéncia na Administracdo, visto quamse objetiva as propostas mais vantajosas, a
licitagdo, quando nao realizada ou realizada enacdedo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade, além de profundo dasao regime democratico, pois retira de boa
parcela da atividade econdmica a faculdade de rgoom a publica administracdo. Cumpre
recordar ainda que a licitacdo € procedimento Vaumy formalmente ligado a Lei 8.666/93, nédo
comportando discricionariedades em sua realizag&bspensa.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direciortaddém a regular contratos
mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica Adminéiwaao exercicio do controle dos objetos
pactuados com particulares, ndo a eximindo de winrses parametros legais que circundam cada
um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratas realizar o procedimento de acordo com a
técnica prevista no ordenamento juridico.

No caso das despesas licitadas, mas que se encaatra acima do valor
contratado e do permissivo legal de alteracagquadro demonstrativo — item 9.1, do relatorio
inicial), observa-se que apenas um dos gastos excad elevado percentual (68%) o permissivo
legal que possibilita 0 acréscimo contratual. Madgrassim tenha ocorrido, em valores absolutos, o
gasto se mostra de infima monta (R$ 13.465,00)dpuaomparado com a despesa total do 6rgdo
(R$7.680.755,15), de forma que a circunstanciaanfioriza um juizo de reprovacdo das contas,
atraindo, contudo, ao gestor recomendacds paravéioega da lei de licitagbes e contratos. Os
demais acréscimos, ou ficaram abaixo ou muito préxilo limite, ndo havendo se falar, pois, em
macula robusta para irregularidade das contas.
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Atinente as despesas efetuadas sem processo liéitat, evidencia-se que a maior
cifra (R$ 1.531.744,56) se deu em favor da emp8esaedade de Taxi Aereo Weston Ltda. No
ponto, cuidam-se de despesas que se referem asehllg taxi aéreo para o deslocamento do
Governador do Estado, Secretarios e Assessoresyistels a resolucao de pautas administrativas
nos mais diversos lugares e momentos e que, nersesio possiveis de serem previstas com
antecedéncia, a fim de que fosse realizado proegdorde licitacéo.

Conforme se observa dos documentos colacionadfts. a862/877, tais dispéndios
foram efetuados em razdo do transporte de aut@sdam momentos que as aeronaves
pertencentes ao Estado estavam em manutenacdo caiva ou preventiva. Para tais gastos, o
Orgéo Técnico nédo evidenciou superfaturamento egosracima dos de mercado, rechacando-os
apenas sob o argumento de que o Governo dispurderaigaves proprias.

A partir da documentacdo constante dos autos, wiser que as contratacdes se
deram em periodos em que as aeronaves pertenamt€&overno Estadual se encontravam
impossibilitadas de uso, a exemplo do que aconteameua aeronave modelo Cheyenne, que esteve
em manutencdo nos periodos de 08/01 a 28/03 de €@®705 a 13/06 daquele mesmo ano (fl.
763). Ademais, identificam-se, no caderno procdssosacdes de precos junto a forncedores em
busca da melhor proposta (fls. 780/823, por exempton que pese nao ter havido um
procedimento de dispensa na forma devida, ndo de gitrmar que ndo houve preocupacdo em se
obter o melhor preco para contratacao do servigoadgdo pretendido.

Abstraidas as despesas com locacao de aeronadesnais despesas tidas como ndo
licitadas alcangam o montante de R$ 194.384,76rinefo-se a pequenos gastos, ocorridos durante
todo exercicio, com diversos fornecedores, inchisiestaurantes e lojas de presentes, que
forneceram refeicbes e presentes para autoridadesoienidades oferecidas pelo Governo do
Estado ou das quais houve participacdo de ageoté&gs estaduais em outras localidade da
federacéo.

E importante frisar que, apesar da d. Auditoria négo tais despesas sem
procedimentos de licitacdo durante o exercitém acusou qualquer excesso de preco ou falta de
fornecimento de servicos e bens neles noticiaddsssim, tendo em vista a natureza dos objetos,
os valores praticados e a periodicidade das agessica matéria comporta recomendacfes para
observacao das disposicdes legais em procedimientoss.
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Sob outros aspectos, observa-se aqus, itens 5, 6, 8, 9, 10, 11 e,14 Unidade
Técnica de Instrucdo questiona a concessao desafundanceiras, consubstanciadas em auxilios
funeral, passagens aéreas e terrestres, tratameateaide, aquisicbes de cadeiras de rodas,
manutencao familiar, etc.

Pesrcutando o caderno processual, verifica-se @&@ndispesas amparo na Lei
Ordinaria Estadual n.° 7.020/2001, em consonarmia & LRF, tendo sido regulamentada pelos
Decretos Estaduais n°s 22.787 e 23.868. Para gmttss, observam-se pedidos efetuados pelos
beneficiarios, com consequente individualizacdotedese dos valores concecidos, pareceres
oferecidos por assistentes sociais e autorizaciigekiores, nao havendo irregularidade. No que diz
respeito especificamente a auséncia de autorizpa®® despesas com doacfes acima de R$
8.000,00 (item 5), as quais dependiam da concor@aio Chefe do Poder Executivo Estadual,
cuida-se de uma falha de natureza formal.

No caso de repasse as instituicées sem fins luosattem 12), pela prépria natureza
das entidades, os repasses podem ser consider@dosaceitaveis, vez que ndo houve nenhum
questionamento do Org&o Técnico sobre a real gflicdos recursos nos fins a que se propunham.

Sobre essa espécie de gastos, convém trazer apheiéado voto exarado pelo n.
Conselheiro Umberto Silveira Porto, que foi seguddananimidade, quando tratou de idéncitca
tematica na apreciacdo da Prestacdo de Contassda0Bal relativa ao exercicio de 2005 (processo
TC n°® 05.725/06), in verbis:

“... N0 que tange aos pagamentos de ajudas finaasejue o0 6rgdo técnico de
instrucdo entendeu eivadas de maculas por ndo sactemizarem o0s beneficiarios como
“carentes”, entendo, data vénia, que os parametusizados pela douta Auditoria para tal
assertiva ndo sao suficientemente consistentes) dig que tais ajudas foram calcadas na Lei
Estadual n° 7.020/2001, em consonancia com a LRig@amentada pelos Decretos Estaduais n°s
22787 e 23868, além de pareceres oferecidos padstastes sociais, sendo, portanto legais e
regulares”

Nesse norte, para as eivas aqui versadas, cabemeedacdes no sentido de que a
atual gestdo da Casa Civil do Governador adote dasddestinadas a um melhor controle e
arquivamento dos processos de concessdes de adxidaceiros e congéneres.
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No item 16 a Auditoria aponta como macula suposta contratag&gular e
superfaturada de motorista ao valor mensal de &¥030. Fundamenta seu entendimento no fato
de que tal quantia, superior a remuneracdo de ms@®rdo Estado, foi paga aos Srs. Alexandre
Silva Falcéo, Fabricio Silva, e Edivaldo Teles &ilpor um més de servico prestado como
motoristas (fls. 1.648/1.657 e fls. 1.680/1.681in [fue pese o entendimento externado pela
Auditoria, ndo se vislumbra nos autos parametroicisute que indigue um eventual
superfaturamento dos valores pagos.

J4 no item 2Q a Auditoria aponta como eiva de responsabilidade Sr.
SILVESTRE DE ALMEIDA FILHO, o ndo encaminhamento d®elatorio de Atividades,
inviabilizando uma analise operacional do 6rgadtardo o disposto no artigo 2°, inc. IV alinea b
da Resolucdo RN TC n° 08/2004. Tal circunstancidepa atrair a autoridade responsavel a
aplicacdo de multa em razdo do descumprimento deativo desta Corte de Contas. Contudo,
tendo em vista que a sancao pecuniaria tem natpexsaoal, ndo se mostra possivel tal medida
ante o falecimento do ex Scretério Executivo. Assiaibe recomendacgdo a atual gestdo no sentido
de cumpra os normativos desse Tribunal.

Por fim, mister se faz ressaltar que, quando decaggdo das contas anuais advindas
do Gabinete Civil do Governador, relativas aos @xers financeiros de 2004, 2005, 2008 e 2009
(Processos TC n.° 01891/05, 05725/06, 02157/09 2¥ @20, respectivamente), este colendo
Tribunal decidiu por julga-las regulares ou regesarcom ressalvas, atentando-se para a
circunstancia de que nagueles processos as fa#mBadas se equivalem as registradas nesses
autos. Abaixo, trazem-se a tona as decisdes maferniaqueles processwsyerbis:

PCA 2004

Vistos, relatados e discutidos os autos do procd¥Son® 01.891/05 decidem os
membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAessao plenéria realizada
nesta data, por unanimidade, em conformidade coelabddrio e o Voto do Relator, constantes dos
autos, em:

1. julgar regular a presente prestacdo de contasGawinete Civil do Governador
do Estado, relativa ao exercicio financeiro de 20@hdo como gestor Sr. lvandro Moura Cunha
Lima e, por delegacdo de competéncia, os ordenaddeedespesas, Sr. Antbnio Ivo de Medeiros
no periodo entre 01/01 a 01/06/2004 e Sr. Silvedgr@lmeida Filho de 09/06/2004 a 31/12/2004;
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2. recomendar a Auditoria a verificagdo do proceelimo administrativo instaurado
com vistas a apurar a responsabilidade do (s) slenvies) que cometeram infracdes de transito,
para fins de ressarcimento ao erario estadual;

3. recomendar a atual administragdo daquele 6rgaosantido de guardar estrita
observancia as normas constitucionais, aos prina@dministrativos e a necessidade de manter
sua contabilidade em consonéncia com as normassg@atinentes, em especial no tocante a lei
de licitacOes e a legislacéo referente a doactasiéas financeiras.

PCA 2005

“EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTUDUAL — ADMINISTRACAQRETA —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE EXSECRETARIOS DO NEAE CIVIL DO
GOVERNADOR. ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DEAGES APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEBININO ART. 71, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1° A COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006LGA-SE REGULAR COM
RESSALVAS. RECOMENDACOES.

ACORDAO APL — TC - 227/2.011

Vistos, relatados e discutidos os autos do procdsson°® 05.725/06 decidem os
membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBAessdo plenaria realizada
nesta data, por unanimidade, apds a declaracaonggedimento do Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima, em conformidade com o relatorio e o\dat Relator, constantes dos autos, em:

1. julgar regular com ressalvas a presente prestagé contas do Gabinete Civil do
Governador do Estado, relativa ao exercicio finarecele 2005, tendo como gestor o Sr. lvandro
Moura Cunha Lima (01/01 a 04/12/2005) e o Sr. Stheede Almeida Filho (05/12 a 31/12/2005),
em razao das falhas a seguir:

a. ndo encaminhamento para o Tribunal de ContasCdacorréncia n°® 01/2005 e
da Dispensa de Licitagao n°® 01/2005, conforme datea as RN TC — 06/2002 e 06/2005;
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b. receita oriunda do FUNCEP contabilizada como éacExtra — Orcamentaria e
pagamentos de ajudas financeiras com recursos ddNGEP como Despesas Extra —
Orcamentarias, contrariando a Lei n® 4.320/64;

2. recomendar a atual administragdo daquele 6rgaosantido de guardar estrita
observancia as normas constitucionais, aos prina@dministrativos e a necessidade de manter
sua contabilidade em consonéncia com as normassg@atinentes, em especial no tocante a lei
de licitacOes e a legislacéo referente a doacoasi@as financeiras.”

PCA 2008

“EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRACAQRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE EX- SECRETARIOS DGINEAE CIVIL DO
GOVERNADOR. ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DEAGES APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEBININO ART. 71, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1° A COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008LGA-SE REGULAR COM
RESSALVAS. RECOMENDACOES. COMUNICACAO AO CHEFE ODER EXERCUTIVO.

ACORDAO APL — TC - 00433/11

Vistos, relatados e discutidos os autos do procdsson® 02.157/09 decidem os
membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBAessdo plenaria realizada
nesta data, por unanimidade, apdés declaracdes deedimento dos Conselheiros Fernando
Rodrigues Catéo e Flavio Séatiro Fernandes, em aoniftade com o relatério e o voto do Relator,
constantes dos autos, em:

a) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as PrestacO€srdas Anuais dos
ex-Gestores do Gabinete Civil do Governador, SilgseSire de Almeida Filho, de 1.°/01/2008 a
18/02/2008, Rémulo José de Gouveia, de 20/02/2008/@6/2008, Romero Rodrigues Veiga, de
03/06/2008 a 31/12/2008, em razao das falhas stemes;

b) RECOMENDAR ao Secretario Chefe de Governo esatefario Executivo Chefe
da Casa Civil a estrita observancia as normas dungbnais, aos principios administrativos e a
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necessidade de manter sua contabilidade em cons@n&om as normas legais pertinentes, em
especial no tocante a lei de licitacdes, a legidtaceferente a doacdes e ajudas financeiras, assim
como para que sejam também observadas as regutirsddas contratacdes de pessoal daquele
orgao e, ainda, no sentido de evitar a compra despgens aéreas destinadas a membro do
Legislativo Estadual, haja vista a autonomia adstiritiva, orcamentaria e financeira doPoder
Legislativo em face do Poder Executivo, dando-#mota destas recomendacfes ao Exmo.
Governador do Estado da Paraiba.”

PCA 2009

‘EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRAQAGRE)TA —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — SECRETARIOS — ORDERBSME DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO - APRECIAQAO DA MATERIA PARA HADESJULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO Il, DA CONBJICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1° INCISO |, DA LEI COMPLEMERTESTADUAL N.° 18/1993 —
Empenhamento intempestivo de dispéndios — Incoretdabilizacdo de despesas — Diversos
responsaveis — Eivas que comprometem parcialmentequlibrio das contas de um dos
administradores e nao interferem nas outras. Regldde com ressalvas das contas do primeiro
gestor e regularidade das demais. Reserva do dfl, paragrafo Unico, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB. Recomendacdes. Arquivament@uahos.

ACORDAO APL — TC — 00191/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTADE CONTAS DE GESTAO
DOS EX-ORDENADORES DE DESPESAS DA CASA CIVIL DOEB®DOR, relativas ao
exercicio financeiro de 2009, acordam, por unanadel os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com aadagdio de impedimento do
Presidente da Corte, Conselheiro Fernando RodrigDatio, em sessao plenaria realizada nesta
data, na conformidade da proposta de decisao datoek seguir, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas det&ariChefe da Casa
Civil do Governador no periodo de 01 de janeiro & de fevereiro de 2009, DR. ROMERO
RODRIGUES VEIGA, e REGULARES as contas dos Seoet@hefes da Casa Civil nos
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intervalos de 19 de fevereiro a 22 de julho, DRSECRICARDO PORTO, de 23 de julho a 02 de
agosto, Dr. ELSON PESSOA DE CARVALHO, e de 03 dst@@ 31 de dezembro de 2009, DR.
MARCELO WEICK POGLIESE.

2) INFORMAR as supracitadas autoridades que a dectecorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sussetle revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especias Tdibunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

3) FAZER recomendacfes no sentido de que o atuaétddo Chefe do Governo,
Dr. Lindolfo Pires Neto, bem como o Secretario Exigo da Casa Civil do Governador, Dr. Lucio
Flavio Sa Leitdo Peixoto de Vasconcelos, ndo repstarregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempee,preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

O que se percebe nos autos, € uma caréncia dedpneckos administrativos
internos na unidade orcamentéria em apreco quetivefalhas na gestéo de todos os gestores que se
revezaram durante o este e outros exercicios #ir@sc Com a primeira prestacdo de contas
julgada em 2009 (referente ao exercicio de 2004yjlmunal de Contas passou a recomendar aos
gestores de entdo providéncias para a adequacaoesiasctivas rotinas administrativas, cuja
melhoria da qualidade da prestacédo de contasiagerntdo ja se revela. Nessa linha, cabe imbuir
tratamento assemelhado no exame da presente pesiacontas ao outrora consignado para 2004,
2005, 2008 e 20009.

A conclusao.

As contas anuais, sujeitas a julgamento, contempiém dos fatos impugnados
pela d. Auditoria, o exame da legalidade, legitewliel e economicidade. Tal anéalise abrange:
cumprimento de limites maximos de despesas; equilittas contas; execucdo do or¢camento
através de seus créditos ordinarios e adicionagampento de salario minimo a servidores;
cumprimento de obrigacdes previdenciérias; licikascd

Com essas observagbes, as falhas ventiladas, edaminpuntamente com outros
tantos fatos componentes do universo da prestag&mwtas anuahdo sado capazes de atrair
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juizo absoluto de reprovacaoE que, a prestacio de contas, sabidamente gésidéepor inimeros
atos e fatos de gestéo, alguns concorrendo para i@grovacao, enquanto outros para a aprovagao.
Dessa forma, no exame das contas, o Tribunal déa§omesmo diante de atos pontualmente
irregulares, pode, observando as demais faces sldoge- contabil, financeira, orcamentaria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionampsta sua aprovagdo, sem prejuizo de aplicar outras
sancdes compativeis com a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Bmi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatameeegitimidade. (...)

Entéo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direittaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancaaise mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo soO @ittayle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, 0s
fatos apurados pela sempre diligente d. Audit@mesar de atrairem providéncias administrativas
para o aperfeicoamento da gestédo publiéa, justificam imoderada irregularidade das contas.

DIANTE DO EXPOSTO, em razdo do exame das contas anuais advindaasda C
Civil do Governador, relativas ao exercicio findrecede 2007, de responsabilidade dos ex
Secretarios, Senhores JOAO FERNANDES DA SILVA (212007 a 02.02.2007) e CARLOS
MARQUES DUNGA (03.02.2007 a 31.12.200YQTO no sentido de que este egrégio Tribunal:

> JULGUE REGULARES as contas do Sr. JOAO FERNANDES DA SILVA
(01/01/2007 a 02.02.2007), em virtude de ndo havécula robusta durante o seu periodo de
gestao;

1A Real Interpretacéo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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» JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas do CARLOS
MARQUES DUNGA (03.02.2007 a 31.12.2007), em virtudies inconsisténcias apontadas pela
Auditoria;

» RECOMENDE diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatodicados nos
relatorios da d. Auditoria;

> INFORME as supracitadas autoridades que a decisdo deawrexame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo swdcddvrevisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaisTdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, conforewesfio contida no art. 140, IX, do Regimento
Interno do TCE/PB;

» COMUNIQUE ao Governador do Estado o teor da presente deciséo.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosFdocesso TC N° 02064/08gferente ao
exame das contas anuais, advindagdaa Civil do Governandor de responsabilidade dos ex
Secretarios, JOAO FERNANDES DA SILVA (01/01/2000202.2007) e CARLOS MARQUES
DUNGA (03.02.2007 a 31.12.2007), relativas ao ex@rcfinanceiro de2007, ACORDAM o0s
membros integrantes do Tribunal de Contas do Estadmanimidade, em sessao realizada nesta
data, em:

1. JULGAR REGULARES as contas do Senhor JOAO FERNANDES DA SILVA
(01/01/2007 a 02.02.2007), em virtude de néo handmula durante o seu periodo de gestao;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Senhor CARLOS
MARQUES DUNGA (03.02.2007 a 31.12.2007), em virtudhes inconsisténcias apontadas pela
Auditoria;

3. RECOMENDAR a atual gestdo diligéncias, diante dos fatos autis nos
relatérios da d. Auditoria, para) restringir a execucdo de despesa através de ademias as
estritas hipoteses autorizadas embdggprimorar o controle na concessao de doac¢bes ag@de
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despesas em geral;c¢ observar a Lei de Licitagbes e Contratos, utilizamguando cabivel, o
sistema de registro de precos, notadamente paetaagiespesas de pequena monta por vez,

4. INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo dedworeMame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo swdcddvrevisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaisTdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, conforewesfio contida no art. 140, I1X, do Regimento
Interno do TCE/PB;

5. ENCAMINHAR copia da presente decisdo ao Exmo. Senhor Gowerrad
Estado.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 04 de abril de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Relator

Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao
Representante do Ministério Publico de Contas



