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TRIBUNAL DE (;ONTAS DO ESTADO

2! CAMARA
PROCESSO TC 07573/12
Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecdo Especial de Convénios/Verificacdo cumprimento de Resolugéo

Convenentes:  Secretaria de Estado da Satde — SES (primeira convenente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Articulagio Municipal - SEDAM
(interveniente)
Prefeitura de Esperanc¢a (segunda convenente)

Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Ludgério Pereira Neto / Nobson Pedro de
Almeida / Cristiana Santos de Araujo Almeida / Anderson Monteiro Costa

Relator: André Carlo Torres Pontes

CONVENIO. CUMPRIMENTO DE DECISAO.
Prestagdo de Contas. Inspecdo Especial. Falhas na
execucdo. Eivas esclarecidas. Operacionalidade dos
equipamentos adquiridos. Regularidade do ajuste.
Recomendagdo. Devolugdo a Corregedoria para

providéncias de estilo sobre as multas aplicadas.

ACORDAO AC2 - TC 02459/15

RELATORIO

Dados do procedimento:

1. Convénio 083/11: celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude — SES, com interveniéncia
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal — SEDAM, e o
Municipio de Esperanga.

2. Objeto: transferéncia de recursos financeiros ao segundo convenente, destinada a aquisi¢do de
01 (um) aparelho de Raio-X fixo plus — 150KU HB conquest 300 e 01 (um) aparelho de
ultrassonografia (3 transdutores, convexo linear 3,5 a 6,0 Mhz — Doppler colorido), para o
setor de urgéncia e emergéncia do Hospital Dr. Manoel Cabral de Andrade, conforme descrito
no Plano de Trabalho.

3. Valor: R§160.000,00.

4. Prazo: Vigéncia — inicio: 21/09/2011 - término: 30/11/2012.
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Relatorio exordial produzido pela Auditoria (fls. 125/128) apontou como
irregularidades os seguintes fatos: 1) auséncia de comprovacdo de comunicagdo do ajuste firmado
ao Poder Legislativo Municipal; 2) ndo apresentagdo do procedimento licitatorio e do instrumento
contratual; e 3) ndo aquisi¢do de equipamento descrito no plano de trabalho (ultrassom)

Devidamente estabelecido o contraditério e a ampla defesa, foram ofertados os
elementos de fls. 139/296. Depois de examina-los, a Unidade Técnica confeccionou novel relatorio
(fls. 299/300), concluindo pela permanéncia das eivas descritas nos citados itens 1 e 3.

Em sessdo realizada no dia 11/09/2012, os membros desta colenda Céamara
proferiram a Resolucdo RC2 - TC 00346/12 (fls. 303/304), por meio da qual fixaram o prazo de 60
dias para que o Sr. NOBSON PEDRO DE ALMEIDA apresentasse a documentag@o e adotasse as
medidas vindicadas pela Auditoria, sob pena de aplicag¢do de multa.

A despeito de cientificado, o interessado quedou-se inerte, sem apresentar qualquer
justificativa.

Diante da omiss@o, em sessdo realizada no dia 15/01/2013, por meio do Acdrdéo
AC2 - TC 00006/13 (fls. 312/315), os membros desta Camara decidiram, além de declarar ndo
cumprida a Resolu¢do RC2 - TC 00346/12 pelo St NOBSON PEDRO DE ALMEIDA, aplicando-
lhe multa no valor de R$2.000,00, assinar o prazo de 60 dias a gestora do Municipio de Esperanca,
Sra. CRISTIANA SANTOS DE ARAUJO ALMEIDA, para encaminhar a esta Corte de Contas a
documentac¢do e adotar as providéncias reclamadas pela Auditoria, advertindo-a de que, mantendo-
se omissa no atendimento a determinagdo do Tribunal, ser-lhe-ia aplicada multa prevista no artigo
56, inciso 1V, da LOTCE/PB.

A decisao foi publicada na edi¢do do Didrio Oficial Eletronico do dia 4/2/2013,
sendo certificado pela Secretaria da 2* Camara o ndo atendimento ao item “c” do Acérddo, em razdo
do atual gestor daquele Municipio ser o St. ANDERSON MONTEIRO COSTA.

Na sequéncia, em sessdo realizada no dia 25/06/2013, os membros desta Camara
proferiram a Resolugdo RC2 - TC 00065/13 (fls. 318/320), mediante a qual decidiram: 1) declarar
insubsistente o item “c” do Acérddo AC2 — TC 00006/13; 2) assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao
atual gestor do Municipio de Esperang¢a, Sr. ANDERSON MONTEIRO COSTA, para encaminhar a
esta Corte de Contas a documentacdo e adotar as providéncias reclamadas pela Auditoria, sob pena
de aplicacdo de multa; e 3) manter incolumes os demais termos do Acorddo AC2 — TC 00006/13.

Da mesma forma, o interessado nio apresentou qualquer documento.



3/5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 07573/12

Seguidamente, em sessdo realizada no dia 26/11/2013, foi prolatado o Acérddo AC2
- TC 02833/13, por intermédio do qual os membros desta Camara decidiram declarar ndo cumprida
a Resolug@o RC2 - TC 00065/13 pelo Sr. ANDERSON MONTEIRO COSTA, aplicando-lhe multa
no valor de R$2.000,00; assinar novo prazo de 60 dias, para encaminhar a esta Corte de Contas a
documentacgdo e adotar as providéncias reclamadas pela Auditoria, advertindo-o de que, mantendo-
se omisso no atendimento a determinagdo do Tribunal, ser-lhe-ia aplicada nova multa; encaminhar
copia da decisdo para anexagdo na prestacdo de contas de 2013.

Em cumprimento a decisdo supra, foram encartados os elementos de fls. 334/515.
Depois de examina-los, a Auditoria lavrou manifestagao (fls. 518/522), concluindo pelo saneamento
de todas as impropriedades remanescentes.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a sessdo do dia 15/04/2014, momento
em que foi retirado de pauta a pedido do Ministério Publico de Contas.

Em parecer de lavra do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 524/526), o
Parquet Especial pugnou pela regularidade do convénio e permanéncia das sangdes aplicadas nas
decisdes ja proferidas.

Seguidamente, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimacdes
de estilo.

YOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona José dos Santos Carvalho Filho,
podem ser conceituados como sendo “ajustes firmados por pessoas administrativas entre si, ou
entre estas e entidades particulares, com vistas a ser alcangado determinado objetivo de interesse

publico” !

. Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finalidade a resolugdo de obstaculos inerentes
a ampliagdo das fun¢des estatais. Do mesmo modo, veja-se o magistério do ilustre Administrativista
Hely Lopes Meirelles®, sobre a definicdo do instrumento em questdo: “(..) Convénios
administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e

organizagoes particulares, para realizagdo de objetivos de interesse comum dos participes”.

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 14* ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 371.
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No caso em comento, apos a completa instrugdo processual, observa-se que os
equipamentos adquiridos com recursos oriundos do ajuste firmado foram postos a disposi¢do da
populagdo do Municipio.

Os eventuais atropelos cometidos ndo sdo capazes de atrair juizo absoluto de
reprovacdo. Isso porque a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros atos e fatos,
alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas, o Tribunal de Contas, mesmo diante de atos pontualmente irregulares, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial
e fiscal -, posicionar-se pela sua aprovagdo, sem prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis com
a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”. ’

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta Camara decidam: 1)
DECLARAR cumprida a alinea ‘c’ do Acérdao AC2 - TC 02833/13; 2) JULGAR REGULARES
o convénio 083/11, celebrado entre a Secretaria de Estado da Satde — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDAM, e o Municipio de
Esperanca, e sua prestagdo de contas; 3) RECOMENDAR diligéncias no sentido de que as falhas
ventiladas ndo se repitam futuramente; ¢ 4) DEVOLVER os autos a Corregedoria desta Corte para
as providéncias a seu cargo sobre as multas aplicadas.

3 “A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07573/12, referentes ao
convénio celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDAM, e o
Municipio de Esperanca, ACORDAM os membros da 2*8 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, em: 1)
DECLARAR cumprida a alinea ‘¢’ do Acorddo AC2 - TC 02833/13; 2) JULGAR REGULARES
o convénio 083/11, celebrado entre a Secretaria de Estado da Satde — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDAM, e o Municipio de
Esperanca, e sua prestagdo de contas; 3) RECOMENDAR diligéncias no sentido de que as falhas
ventiladas ndo se repitam futuramente; e 4) DEVOLVER os autos a Corregedoria desta Corte para
as providéncias a seu cargo sobre as multas aplicadas.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 04 de agosto de 2015.

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



