Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ 2* CAMARA

PROCESSO TC 14983/19

Origem: Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodao Pessoa - IPM
Natureza: Atos de pessoal — aposentadoria
Interessado(a): Deodora Alves de Sousa Arruda

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL. APOSENTADORIA.
Aposentadoria voluntdria por tempo de contribui¢do com proventos

integrais. Auséncia de documentos e/ou justificativas. Prazo.
ACORDAO AC2 - TC 02431/21

RELATORIO

1. Origem: Instituto de Previdéncia do Municipio de Joao Pessoa - IPM.

2. Aposentando(a):
2.1. Nome: Deodora Alves de Sousa Arruda.
2.2. Cargo: Professora da Educagao Bésica II.
2.3. Matricula: 69.071-6.
2.4. Lotacao: Secretaria da Educagao e Cultura do Municipio de Jodao Pessoa.

3. Caracterizacao da aposentadoria (Portaria 382/2019):
3.1. Natureza: aposentadoria voluntéaria por tempo de contribui¢do - proventos integrais.
3.2. Autoridade responsavel: Roberto Wagner Mariz Queiroga — Presidente do(a) IPM.
3.3. Data do ato: 28 de junho de 2019.
3.4. Publicacao do ato: Semanario Oficial de Jodao Pessoa, de 23 a 29 de junho de 2019.
3.5. Valor: R$3.919,19.

4. Relatorio: Em relatério inicial (fls. 48/52), a Auditoria constatou a auséncia de comprovacao do
tempo de efetivo exercicio nas fun¢des de magistério. Notificado, o Gestor apresentou defesa (fls.
61/64), ndo acatada pelo Corpo Técnico (fls. 71/74). O Ministério Publico de Contas (fls. 77/80),
através do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pela assinacdao de prazo, por meio de
Resolugdo, para que se traga aos autos a documentacao reclamada pela Auditoria, acerca das func¢des

exercidas em fun¢do de magistério, visto que se trata o processo de aposentadoria especial.

5. Agendamento para a presente sessdo, sem intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

A Auditoria analisou a aposentadoria e assim concluiu seu relatorio de fls. 48/52:
“Da andalise dos dados, foram verificadas as seguintes inconformidades:

a) Nao comprovagdo, do tempo de efetivo exercicio nas fungoes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, exclusivamente, exigéncia do § 5°, art. 40 da CF,

conforme detalhado no item 1.4 - Periodo de Contribui¢do.”
O Gestor veio aos autos e argumentou (fls. 62/63):

“Notadamente, em que pese o tempo questionado pela auditoria ser, em sua grande
maioria, averbado da iniciativa privada, consta nos autos (p. 35) certiddo emitida pela Secretaria
municipal atestando o periodo de exercicio da requerente em atividades exclusivas de magistério para
fins de utilizacdo da regra especial de aposentadoria e que totaliza mais de 29 ANOS DE TEMPO DE
CONTRIBUICAOQ.

E de bom alvitre destacar que aquele documento, por ter sido assinado e produzido por

servidor publico, goza de presun¢do juris tatum, haja vista ter sido produzido por quem tem fé de oficio.

Ademais, aquele documento apenas corrobora as informagoes contidas na certiddo de
tempo de contribuig¢do emitida pelo INSS e que serviram de base para averbagdo dos referidos periodos
neste RPPS”.

O Corpo Técnico ndo acatou a defesa, pois, na sua visao (fl. 73):

“Na documenta¢do encaminhada pelo Inst. Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa,
verifica-se que na CTC emitida pelo INSS, que a servidora em comento, quando trabalhou na iniciativa

privada, sempre exerceu o cargo de professor da 8° série do ensino fundamental (fls. 36/37).

Entretanto, na declaragdo emitida pela Secretaria de Educa¢do de Cultura, assinada
pela Chefe de Recursos Humanos, Sra. Francisca Janete Pereira, consta que a Sra. Deodora Alves de
Sousa Arruda, na data de emissdo da declaragdo, encontrava-se exercendo o cargo de professora da
Educacdao Basica I, Classe B na EMEF Augusto dos Anjos e que, de acordo com as anotagoes
cadastrais, sempre exerceu efetiva atividade de docéncia (fls. 35), porém, para atender as exigéncia do
§3¢ art.40 CF, é necessario que seja informado os nomes das escolas nas quais a servidora trabalhou
como professora do ensino fundamental e os periodos que a elas esteve vinculada, inclusive como

diretora adjunta (fls.9), haja vista se tratar de uma aposentadoria especial.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 14983/19

Destaque-se que a servidora também apresenta vinculos com a Secretaria de Financgas
em periodos distintos e, com certeza, ndo esteve ocupando o cargo de professora, o que merece

esclarecimentos (ver item 1.4 do relatorio inicial, fls. 49/50).”
Para o Ministério Publico de Contas (fl. 78):

“Vislumbra-se que os documentos anexados aos autos, em alguns periodos de
contribui¢do, ndo demonstram o cargo/fun¢do exercida pela servidora, apenas demonstra a
empresa/Orgdo em que estava vinculada. Dentre esses periodos sem especificacdo de fun¢do/cargo estd
a Secretaria de Finangas, em que ndo é comum o exercicio no magistério, carecendo, em especial, de

comprovagdo de exercicio como professora.”

Conforme tabela produzida pela Auditoria (fls. 50/51), a servidora, para se aposentar com

a reducdo de tempo de contribui¢do e idade inerente ao cargo de Professora, precisaria:

Art. 40, § 12, inciso lIl, alinea “a" da CF/88 c/c §52 do mesmo artigo, c/c art. 12 da Lei 10.887/04.

Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribui¢do. Proventos integrais.

Regra Referéncia Servidor
Tempo de Contribuigdo 9.125 dias (25 anos) 11.316 dias (31 anos, 1 dia)
Tempo de Servigo Publico 3.650 dias (10 anos) 4.258 dias (11 anos, 8 meses, 3 dias)
Tempo no Cargo 1.825 dias (5 anos) 2.656 dias (7 anos, 3 meses, 11 dias)
Idade 50 anos 54 anos

O unico requisito questionado ¢ o primeiro, o de 25 anos de tempos de contribuicio,
que deve ser comprovado em fungdes de magistério, por se tratar de Professora do ensino basico. No
ponto, a propria Auditoria atesta que “na documentag¢do encaminhada pelo Inst. Previdéncia do
Municipio de Jodo Pessoa, verifica-se que na CTC emitida pelo INSS, que a servidora em comento,
quando trabalhou na iniciativa privada, sempre exerceu o cargo de professor da 8° série do ensino

“«

fundamental”. No entanto, mais adiante, pontifica: “... para atender a exigéncia do §5°, art.40 CF, é
necessario que seja informado os nomes das escolas nas quais a servidora trabalhou como professora
do ensino fundamental e os periodos que a elas esteve vinculada, inclusive como diretora adjunta (fls.9),

haja vista se tratar de uma aposentadoria especial”.
Contam dos autos:

1) Ato de nomeagdo para o cargo de Professora da Educacao Basica II — Disciplina Artes
Cénicas, datado de 12/12/2011 (fl. 06);
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2) Ficha de Dados Cadastrais da Funcionaria onde consta a informag¢ao de sua unidade
de trabalho — EMEF Augusto dos Anjos (fl. 08);

3) Nomeacao para o cargo de Diretora Adjunta, em janeiro de 2017 (fl. 09);

4) Declaracdo da Diretoria Administrativa de Recursos Humanos da Secretaria da
Educagao e Cultura de Jodao Pessoa, com o detalhamento do tempo de contribui¢ao
em estabelecimento privado e na rede publica (fl. 35):

y FPREFAITURA DR
/ It
e FESSOA

PaQA VIVLE MELWOW

’ Poder Executivo
Prefeitura Municipal de Joio Pessoa
Secretaria da Educagio ¢ Cultra
Diretoria Administrativa de Recursos Humanos
Rua: Dibgencs Chianca 1777 = Agua Fria - Joio Pessoa-Pb CEP: 58053900

DECLARAGAO

O Declaramos que a Servidora, Deodora Alves de Sousa Arruda, Matp’cxdu "0.6_9'071'6'
Funciondda desta Peefeituta, contratada através da Portaria o 2245/2011, com \'lgcncm_dt‘
22/12/201, para exercer  fungio de Professora, com lotagio n SED.EC, tendo em vista
Habilitagio em Concurso Piblico, tendo siddo averbados 23 (t‘lmc ¢ m:s) anos, ({4 ‘(qulzluo)
meses ¢ 21(vinte ¢ um) dias de Tempo Extero nvcrbndqs, porém com Fietiva Atividade df*
Docéncia 21 {vinte ¢ um) anos, 08 (oito) meses ¢ 21 (vinee ¢ um)d{n:t A runl“mcmc cxcrc:.i ;
cargo de Professor da Educaglo Bisica II, Classlc B, },umln na UT 350~ EMEF .-\lfgu.\r'(.n
dos Anjos.. De acordo com as anotaghes cadasteais, ate a presente data 2 mesma  exerceu

Efetiva Atividade de Docéncia, no periodo abaiso relacionado;

Periodo de Efetivo Exercicio na Fungio .
t PMJP 08 anos, 03 meses ¢ 06 dias.

EXTERNO COM DOCENCIA 21 anos, 08 mescs ¢ 21 dias.

Perfazendo um total de 29 anos, 11 meses ¢ 28 dias.

O Joiio Pessoa, 10 de abril de 2019
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5) Extrato do INSS com os estabelecimentos de ensino em que a aposentada trabalhou
como Professora (fls. 36/40).

Sobre a presuncdo de validade dos documentos publicos, assim discorreu o Ministério
Publico de Contas as fls. 57/64 do Processo TC 20670/19, em magistério do eminente Procurador

Marcilio Toscano Franca Filho:

“E imperioso ressaltar a legitimidade dos documentos piiblicos que, segundo
entendimento exarado pela doutrina e jurisprudéncia, é o de que os documentos emitidos pela
Administragdo Publica, na pratica de seus atos, possuem presungdo de veracidade. Assim, até que se
faga prova em contrario, os fatos ali expostos deverdo ser considerados verdadeiros. Desse modo, a

Jjurisprudéncia posiciona-se nesse sentido:

ORGAO PUBLICO. PRODUCAO DE PROVA DOCUMENTAL. PRESUNCAO DE
VERACIDADE E LEGITIMIDADE. Como consignado na sentenga, “ndo obstante a
alegagdo da reclamante quanto ao periodo contratual e a fungdo exercida, a certiddo
juntada, dotada de fé publica confirma a existéncia do vinculo com o municipio
reclamado, porém os periodos descontinuos, de 13/06/2005 a 07/08/2017”. Com efeito,
os documentos publicos gozam de presunc¢do de veracidade e legitimidade, razdo por que
irretocavel a decisdo do juizo a quo. Recurso conhecido e ndo provido. (TRT-16
00170355720175160017 0017035-57.2017.5.16.0017, Relator: JAMES MAGNO
ARAUJO FARIAS, Data de Publicag¢do: 24/09/2018) (grifo nosso)

Na andalise do caso, deve-se considerar ainda os principios da economia, eficiéncia e

celeridade processual, que conjugados com a legislagdo, apontam para a concessao do registro.”

Dessa forma, a luz de tantos documentos publicos, cabe atestar o cumprimento do ultimo
requisito de pelo menos vinte e cinco anos de contribuicdo em fun¢des do magistério para certificar-se

a legalidade da aposentadoria em analise.

Ante o exposto, atestada a regularidade dos demais atos do procedimento em relatério da
Auditoria e na manifestacio do Ministério Publico, o Relator VOTA pela legalidade do ato de

deferimento do beneficio e do calculo de seu valor, bem como pela concessao do respectivo registro.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14983/19, ACORDAM os
membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em CONCEDER registro a aposentadoria
voluntéria por tempo de contribuicdo com proventos integrais da Senhora DEODORA ALVES DE
SOUSA ARRUDA, matricula 69.071-6, no cargo de Professora da Educagao Basica I, lotado(a) no(a)
Secretaria da Educagdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa, em face da legalidade do ato de
concessao (Portaria 382/2019) e do calculo de seu valor (fls. 27 e 32).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 14 de dezembro de 2021.



Assinado 14 de Dezembro de 2021 as 14:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 15 de Dezembro de 2021 as 11:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



