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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Licitagdo (Pregéo Presencial)
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessado: Sr. Gutemberg de Lima Davi (ex-Prefeito) e outros

Tratam os

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL - Prefeitura
Municipal de BAYEUX- PB — Pregédo Presencial 020/2019, seguida
do Contrato 075/19. Contratacdo de empresa de engenharia
especializada na execugcdo de Servicos de Limpeza Urbana no
Municipio de Bayeux. Denuncias Procedentes (Proc. TC 16188/19 e
Doc. TC 66729/19 anexados). Adoc¢ao de Medidas cautelares - art.
195 da RN TC 010/2010 (RITCE/PB). Suspensdo da licitagdo no
estagio em que se encontrar - DECISAO SINGULAR DS1 TC
121/20219, referendada pelo Acérddo AC1 TC 1636/2019. Abster-se
de dar prosseguimento a todo e qualquer pagamento a Empresa
MAC Construgbes e Servicos Ltda., decorrente do contrato n°
075/2019, oriundo do Pregéo Presencial n® 20/19 - Deciséo Singular
DS1 TC 00137/2019, referendada pelo Acérddo AC1 TC 1912/2019.
Analise da documentagédo encartada pelos interessados. Manutengéo
do entendimento inaugural da unidade de instrucdo. Irregularidade do
Pregédo Presencial 020/2019, seguida do Contrato 075/19 e, bem
assim, da Dispensa de Licitagdo de n°® 024/2019, seguida do contrato
096/2019. Cominagdo de multa ao entdo gestor e pregoeiro.
Assinacdo de prazo a atual gestora para realizacdo e conclusédo de
novo procedimento licitatério para Contratacdo dos Servicos de
Limpeza Urbana para o municipio de Bayeux, sob pena de multa e
outras cominacdes legais. Recomende a manutencdo do Contrato
075/2019, decorrente do Pregdo 0020/19, em respeito até que se
conclua novo procedimento licitatério com definicho de novo
Contratado. Encaminhamento de cépia dos presentes autos e do
caderno eletrénico do Processo TC 18.661/19 ao Ministério Publico
Estadual da Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte para as
providéncias cabiveis. Traslado de cépia da presente decisdo para
0s autos da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de
Bayeux, exercicio de 2019 e, bem assim, ao processo de
Acompanhamento de Gestdo, exercicio de 2020, em razdo dos
pagamentos nestes exercicios efetuados, de modo a subsidiar a
Auditoria na andlise da execucdo contratual. Representacdo a
Receita Federal do Brasil para apuracdo das praticas comerciais e
transacBes societarias no ambito da MAC CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA e de sua “coirmd” RCON - CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, CNPJ 10.668.629/0001-68 e de seus “socios”;

ACORDAO AC1 TC 01667/2020
RELATORIO

presentes autos do exame da legalidade do procedimento licitatério

na modalidade Pregdo Presencial de n® 020/2019, sequida do Contrato 075/2019 (fls. -10 /

25- processo TC 15976/19 - anexo), realizado pela Prefeitura Municipal de Bayeux, com vistas
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a contratacdo de empresa de engenharia especializada na execucdo de Servicos de Limpeza
Urbana no Municipio de Bayeux.

O aludido contrato foi celebrado com a empresa MAC CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA., CNPJ: 07.238.141/0001-96, sediada a ROD RN 063, n° 1413, zona de
expansdo, Nisia Floresta — RN, no valor total de R$ 8.790.255,84 (oito milhdes, setecentos e
noventa mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos), com valor
estimado mensal de R$ 732.521,32 (setecentos e trinta e dois mil, quinhentos e vinte e um e
trinta e dois centavos), fonte de recursos proprios e vigéncia de 12 meses! a contar da
assinatura/emissdo da Ordem de Servicos, todavia, com a possibilidade de prorrogagéo por
iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme estabelecido no
art. 57, 1l da Lei 8.666/9 e, excepcionalmente, prorrogacdo, com base no § 4° do art. 57 da
citada Lei. (fls. 11 do processo TC15976/19 anexado).

4.1. O valor global é de RS 8.790.255,84 (OITO MILHOES E SETECENTOS E NOVENTA MIL E
DUZENTOS E CINQUENTA E CINCO REAIS E OITENTA E QUATRO CENTAVOS), conforme
planilhas de composigdo de custo por prego unitario apresentadas pela CONTRATADA

2.1. O prazo de vigéncia do contrato decorrente da presente licitagdo sera de 12 (doze) meses, contados a
partir de sua assinatura’emissfio da ordem de inicio de servigo, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme estabelecido no artigo 57, inciso 11, da
Lei Federal 8.666/93 e, excepcionalmente, ser prorrogado com base no § 4° do art. 57 do mesmo Diploma
Legal.

2.2. Os servigos serdo iniciados apos a assinatura do contrato ¢ emissdo da Ordem de Inicio de Servigo
expedida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX.

A este album processual, foi anexado o processo TC 16188/19,% (dendncia) e,
em face do relatério da Auditoria produzido em sede de defesa, foi adotada da Decisdo
Singular DS1 TC 00121/2019 pelo Relator, em 28/08/2019, referendada pela Camara (Acordao
AC1 TC 01636/19)%, no sentido de se abster de dar prosseguimento ao Pregdo em debate e
SUSPENCAO no estagio em que a encontrar, até decis&o final do mérito.

Seguindo a regular marcha processual, apés documentacdo encartada aos
autos pela defesa, a unidade de instrugdo, produziu relatorio de fls. 3600/3615 e, a vista de

! Vigéncia: de 14/08/2019 a 14/08/2020

2 processo versando acerca de dentncia formulada pela Empresa LIMPMAX CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., em face da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX, exercicio financeiro de 2019, em relacdo ao Edital do PREGAO PRESENCIAL N°
020/2019, do Tipo Menor Global,

3 Foi determinando ao Pregoeiro Oficial do Municipio de Bayeux, bem assim, ao Prefeito de se absterem de dar prosseguimento ao
Pregdo em debate e SUSPENCAO no estagio em que a encontrar, até deciséo final do mérito e, bem assim, citacido aos mesmos,
facultando-lhes a apresentagdo de justificativa e/ou defesa, no prazo de 15 (quinze) dias para, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no art. 56, IV, da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993 e, outras cominag6es aplicaveis ao caso, apresentar
esclarecimentos acerca das restrigBes citadas no relatério técnico da Divisdo de Acompanhamento da Gestdo — DIAGM 2- fl.
196/204
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suas constatacbes?, foi baixada nova decisdo Acautelatéria pelo Relator (DS1 TC 00137/2019)
em 26/09/2019, referendada pela Camara (Acérddo AC1 TC 01912/19)°, desta feita no sentido
de abster-se de dar prosseguimento a todo e qualquer pagamento a Empresa MAC
Construcdes e Servicos Ltda., decorrente do contrato n° 075/2019 e, SUSPENSAQO de novos
pagamentos a mencionada empresa, até decisao final do mérito.

Em paralelo ao presente feito foi instaurado o Processo TC 18.661/19, que por
economia processual, foi apensado a este, posto tratarem, substancialmente, do mesmo fato —
Contratacdo de Servicos de Limpeza Urbana, em ambos os casos, beneficiando a mesma
organizacdo MAC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME, CNPJ 07.238.141/0001-96, no
primeiro caso, decorrente de licitagdo, e, no segundo, decorrente da Dispensa de Licitacdo de
n°® 024/2019, em face de suspensédo do procedimentos licitatorio, por esta Corte, calcado em
indicios de irregularidades.

Vale consignar que nos autos do processo TC 18661/19 supracitado, as fls.
904/915 foi adotada a Decisdo Singular DS1 TC 00144/2019%, determinando, dentre outras
deliberacdes, a suspenséo do processamento de despesas a conta do Contrato 0096/2019, no
valor R$ 4.395.127,92 (quatro milhBes, trezentos e noventa e cinco mil, cento e vinte e sete
reais e noventa e dois centavos), decorrente do procedimento de Dispensa de Licitacdo de n°
00024/2019, em face de graves indicios de irregularidade quanto a qualificacdo da empresa
adjudicataria, MAC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Assinala-se, também que no dia 21/10/2019, por meio do AC1-TC-01942/2019,
as fls. 922/925 do processo TC 18661/19, a 12 Camara desta Corte, referendou parcialmente a
Decisdo Singular DS1 TC 00144/2019, porquanto nao referendou a suspensdo do

“indicios de irregularidades no tocante a qualificacdo da empresa declarada vencedora, inclusive quanto a possivel apresentacdo
de documento com indicios de fraude em face da omissdo de receitas auferidas de entes publicos nos vizinhos estados de
Pernambuco e Rio Grande do Norte; davidas quanto a real natureza juridica da MAC Constru¢des e Servigos; sua regular
existéncia empresarial; e, ainda, de quem seria o verdadeiro titular da citada empresa,

® Foi determinando ao Prefeito, Sr. GUTEMBERG DE LIMA DAVI, que se abstenha de dar prosseguimento a todo e qualquer
pagamento a Empresa MAC Construgdes e Servigos Ltda., decorrente do contrato n® 075/2019, oriundo do Pregdo Presencial n®
20/19, do Tipo Menor Preco Global, para a execucéo dos servicos de Limpeza Urbana do Municipio de Bayeux, e, SUSPENSAO
de novos pagamentos a mencionada empresa, até decisao final do mérito, podendo para cumprimento desta decisao utilizar-se
das prerrogativas conferidas pelo Art. 58, inciso V da Lei n° 8.666/93. Além disso, foi determinada citacdo ao Prefeito e ao Sr.
Washington Luiz Lucas, representante legal da empresa MAC Construg@es e Servigos Ltda., facultando-lhes a apresentacéo de
justificativa e/ou defesa, no prazo de 15 (quinze) dias para, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 56, 1V, da Lei
Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993 e, outras cominagdes aplicaveis ao caso, apresentar esclarecimentos acerca das
restrices citadas no relatério técnico da Divisdo de Acompanhamento da Gestédo Municipal — DIAGM 2- fls. 3600/3615.

6 DS1 00144/19 - 1) Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 1952 do Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN TC 10/2010),
MEDIDA CAUTELAR determinando ao Prefeito do Municipio de Bayeux, Sr. Gutemberg de Lima Davi e, bem assim ao gestor do
Contrato, o Secretario da Infraestrutura, Sr. José Leonel de Moura, a suspensdo do processamento de despesas a conta do
Contrato 0096/2019 decorrente do procedimento de Dispensa de Licitacdo de n® 00024/2019, que tem por objeto a contratacdo de
empresa de Engenharia Especializada para a execugéo dos servicos de limpeza urbana, até decisao final do mérito e de quaisquer
outros em beneficios em favor da empresa MAC CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA — ME, CNPJ 07.238.141/0001-96, com
sede no municipio de Nisia Floresta, no Estado do Rio Grande do Norte; 2) Determinar citagcéo dirigida ao Prefeito do Municipio de
Bayeux, Sr. Gutemberg de Lima Davi, e, bem assim ao gestor do Contrato, Sr. José Leonel de Moura, Secretéario da Infraestrutura,
facultando-lhes a apresentagdo de justificativa e/ou defesa, no prazo de 15 (quinze) dias para, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no art. 56, 1V, da Lei Complementar n® 18, de 13 de julho de 1993 e, outras cominag@es aplicaveis ao caso, apresentar
esclarecimentos acerca das restricdes citadas no relatério técnico da Divisdo de Acompanhamento da Gestdo — DIAG — fl.
339/348); 3) Comunicar ao Ministério Publico Estadual acerca dos fatos aqui relatados para apuracdo de possiveis atos de
improbidade e/ou crimes; 4) Determinar a juntada da presente decisdo ao processo de Acompanhamento de Gestao do Prefeito do
Municipio de Bayeux e, bem assim, ao Processo TC 15969/19 supracitado; 5) Oitiva da d. Auditoria sobre a matéria, depois da
defesa e comprovacgéo das providéncias adotadas, visando ao restabelecimento da legalidade; 6) Determinar a unidade instrugéo a
analise do procedimento licitatorio em debate (DISPENSA 0024/2019).
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processamento da despesa a conta da Dispensa de Licitacdo 0024/2019 e confirmou a deciséo
guanto a citagcéo dos interessados e demais encaminhamentos.

Pois bem. No meio do caminho, entre a suspensdo do Pregdo e a formalizacao
do Contrato 0096/2019, decorrente da Dispensa de licitacdo supraindicada, foi deferida
LIMINAR, em 23/09/2019, no bojo do MS 0809675-96.2019.8.15.0000, pelo Desembargador
José Aurélio da Cruz, com vistas a:

.. restabelecer a eficacia do Pregdo Presencial n°® 0020/19, até o
julgamento final do mérito do Processo n° 16188/2019 — TCE/PB,
mantendo higido o contrato celebrado entre a Impetrante e o Municipio de
Bayeux, sendo restabelecida a execuc¢éo do contrato nos moldes licitados”.

Desse modo, com a decisédo acima, a Dispensa de Licitagdo n°® 0024/19, e, bem
assim, o contrato 0096/2019, dela decorrente, perderam sentido, posto que restabelecido, por
decisdo JUDICIAL, o Pregdo 0020/19 e o contrato 0075/2019 dele decorrente.

Ato continuo, a unidade de instrucdo, ap0s Analise das Defesas apresentada
pelo entdo gestor’ e, bem assim, pelo causidico da empresa MAC — Construcdes e Servicos
Eireli, apresentou relatério de fls. 4737/4788 ressaltando, em apertada sintese, as fls.
4784/4785 o seguinte:

1. Segundo registros no SAGRES, a Prefeitura Municipal de Bayeux
empenhou, referente a servicos realizados entre 14 de agosto e 20 de
Outubro, até 26 de novembro de 2019, em nome da MAC CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA., CNPJ N° 07.238.141/0001-96, R$ 1.246.255,39, dos
quais pagou R$ 954.480,78, despesa que DEVE SER OBJETO DE
ACOMPANHAMENTO no Processo de Acompanhamento da Gestéo;

2. Quanto a regularidade ou ndo da execucgdo dos servigos, a auditoria se
reserva para se pronunciar nos autos do Processo de Acompanhamento
apos exame da liquidacao das despesas realizadas e em curso.

Afora isso, ressaltou que:

a) E procedente a denuncia de que no Balanco da MAC apresentado durante o
Pregdo de que tratam estes autos, houve omissédo de receita decorrente de entes publicos e
que tal omissao foi reconhecida pela defesa da MAC ao proceder a devida retificagédo junto a
Receita Federal do Brasil APOS TOMAR CONHECIMENTO DE RELATORIO DO TRIBUNAL
QUE INDICAVA TAL OMISSAO;

b) No dia da primeira sessdo do Pregdo Presencial 0020/2019, em fungéo da
mudanca societaria ocorrida em 22 de dezembro de 2018 e ultrapassagem do prazo previsto
no art. 1033 do Cdédigo Civil, sem que houvesse a inclusdo de novo socio ou a transformacao
da sociedade em EIRELI, a MAC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ja ndo existia
legalmente como Sociedade;

7 Sr. Gutemberg de Lima David
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c) N&o restou demonstrado, que na data da transacao societaria — 22/12/2018 -
em que o Senhor WASHINGTON LUIZ LUCAS se tornou o U0nico sécio da MAC
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME, CNPJ 07.238.141/0001-96 por aquisicdo da
totalidade do capital social no valor de R$ 1.000.000,00, o adquirente possuia condi¢des
patrimoniais suficientes para realizagdo da aquisicao;

d) O Pregoeiro EMANOEL DA SILVA ALVES apds tomar conhecimento da
dendncia de que a MAC teria omitido receitas em seu balango e, consequentemente, a
Declaragcédo de EPP apresentada ndo seria valida, ndo agiu com o mesmo rigor que adotou no
PREGAO PRESENCIAL SRP 003/2019 e manteve qualificada a MAC diante de evidente
fraude contida em sua declaracdo de EPP e em seu Balanco Patrimonial apresentado;

e) A adjudicacdo do Contrato efetivada pelo Pregoeiro diante das evidéncias de
fraude na documentacdo apresentada pela MAC foi irregular, maculando os procedimentos
ulteriores — homologacdo e contratacdo — do ponto de vista FORMAL, sem, contudo,
apresentar repercussdo material, posto que a proposta adjudicada foi a de menor valor, dentre
as apresentadas.

E, por fim, concluiu nos seguintes termos:

1. Julgue [rreqular o Pregdo 020/2019 em face da adjudicagdo irregular
procedida pelo Pregoeiro em favor de empresa sem a devida qualificagéo
juridica para contratar com a administracdo publica em face de: a. Situagéo
societéria irregular na data de abertura do procedimento licitatorio; b.
Apresentacéo de declaragéo de EPP falsa em razdo de reconhecida omissao
de receita recebida de 6rgaos publicos durante o exercicio de 2018;

2. Julgue Irregular a Dispensa de Licitacdo 024/2019 posto que realizada
como forma de contornar suspensdo do processamento das despesas
decorrentes do Contrato 075/2019 com a empresa beneficiaria da Dispensa
de Licitacao;

3. Apliqgue MULTA ao Pregoeiro e ao Prefeito por descumprimento de decisdo
do Tribunal e Adjudicacdo e Homologacdo de Procedimento considerado
irregular a partir da adjudicacéo;

4. Fixe o prazo para realizagdo de novo procedimento licitatério para
Contratacao dos Servicos de Limpeza Urbana para o municipio de Bayeux;

5. Autorize a manutencédo do Contrato 075/2019, em respeito ao art. 20 da
Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro, com a redacdo que lhe foi dada pela
Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018, até que se conclua novo procedimento
licitatorio com definicdo de novo Contratado;

6. Encaminhe cépia dos presentes autos e do caderno eletrénico do Processo
TC 18.661/19 ao Ministério Publico Estadual da Paraiba, Pernambuco e Rio
Grande do Norte para que estes 6rgdos possam aprofundar as investigagoes
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com vistas a apuracdo de eventuais crimes contra a administracdo publica
praticados por MAC CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA e de sua “coirma”
RCON - CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ 10.668.629/0001-68
e de seus “socios” WASHINGTON LUIZ LUCAS, RG n° 202.335 SSP/RN e
do CPF/MF n° 182.544.544-34; JOHNNY MAC DONALD LUCAS, portador
do CPF N 878.728.624-68 e CNH — Carteira Nacional de Habilitagdo n de
Registro 00540876581 Detran/RN; e, GERALDO ALEXANDRE DE BRITO,
portador da Carteira de Identidade 002.657.523 SEDS/RN e do CPF n°
315.440.024-91;

7. Encaminhe representagdo a Receita Federal do Brasil para apuragdo das
praticas comerciais e transacdes societarias no ambito da MAC
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e de sua “coirmd” RCON -
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ 10.668.629/0001-68 e de
seus “socios” WASHINGTON LUIZ LUCAS, RG n° 202.335 SSP/RN e do
CPF/MF n° 182.544.544-34; JOHNNY MAC DONALD LUCAS, portador do
CPF N 878.728.624-68 e CNH — Carteira Nacional de Habilitacdo n de
Registro 00540876581 Detran/RN; e, GERALDO ALEXANDRE DE BRITO,
portador da Carteira de Identidade 002.657.523 SEDS/RN e do CPF n°
315.440.024-91.

Seguiram os autos ao Orgdo Ministerial que, através de seu representante, Dr.
Marcilio Toscano Franca Filho, entendeu que a unidade de instrucédo trouxe aos autos uma
nova conclusado e, sendo assim, primando pelos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditorio, através da cota de fls. 4791/4795, apontou a necessidade de nova notificagédo
do Prefeito Municipal de Bayeux.

Constatada a inércia do gestor, os autos seguiram ao PARQUET que, diante da
situacdo de pandemia, sugeriu, excepcionalmente, renovagao da citacao (fls. 4813/4815).

Novel manifestacdo do representante do Ministério Publico, em 31/07/2020,
desta feita, ressaltando a SINGULARIDADE do periodo de excecdo ocasionado pela
emergéncia mundial em salde publica em decorréncia da SArs-cov-2 e, ainda, o turbulento
momento administrativo, com a renuncia do Prefeito e divergéncias acerca da sucesséo,
ensejando inclusive intervenc¢do do Poder Judiciario, s&o motivos bastantes para recomendar a
renovagéo da citagéo ao interessado.

Citado pelas vias eletronica e postal, fls. 4819-4820, o interessado quedou-se
inerte, certidao fls. 4822.

Por fim, o Orgdo Ministerial, através do Parecer de fls. 4844/4855, da lavra do
seu representante anteriormente citado, em apertada sintese, ao depois de tecer breves
comentarios acerca de diversos aspectos irregulares apontados, concluiu acompanhando in
totum o entendimento da d. Auditoria, consolidado no Relatério Técnico de Andlise de Defesa
(fls. 4737-4788).

E, por derradeiro, informo que se encontra no meu Gabinete, processo TC
14729/20, versando acerca do 1° termo aditivo ao contrato 00075/2019 PMBEX, decorrente do
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Pregdo Presencial 020/2019, objeto deste processo, com vistas a prorrogar por mais doze
meses a sua vigéncia contratual, sem alteragdo das demais clausulas e condi¢bes contratadas.

Naqueles autos a Auditoria sugere notificacdo ao gestor para se manifestar acerca
de inconformidades apontadas e renovacdo da sugestdo de adotar as providéncias no
sentido de realizar NOVA LICITACAO para CONTRATACAO DA LIMPEZA URBANA
para o MUNICIPIO DE BAYEUX.

E o relatério, informando que foi realizada a intimagéo de praxe para a presente
sessao.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Os fatos narrados sao reveladores de descumprimento a Lei de Licitacdes e
Contratos e desidia do gestor no trato da coisa publica, que ao menos se deu ao trabalho de,
em alguns momentos, prestar esclarecimentos a esta Corte de Contas.

Ademais, vislumbra-se dos autos que o Prefeito preferiu seguir na contramao
das decisbes desta Corte, instaurando outro procedimento licitatério no caso, a Dispensa de
Licitacdo de n°® 0024/2019, seguida do contrato 00096/2019 (fls. 862/877), com o propdsito, tdo
somente, de sustentar o contrato de SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS com a empresa MAC Construcdes e Servigos Ltda., através do Pregio
Presencial 020/2019, numa demonstracdo cabal de total menoscabo as decisdes desta Corte;

A titulo de esclarecimentos, conforme informag&o do Sistema SAGRES, até a
data da Ultima consulta (19/11/2020, as 12:15h), a empresa recebeu do Municipio, nos
exercicios de 2019 e 2020, o montante de R$ 7.790.059,99.

Em 2019, foram empenhados R$ 2.364.381,89 e pagos R$ 1.814.381,89, a
titulo do Pregdo e da Dispensa, sendo R$1.296.930,39 (Pregao) e R$ 517.451,50 (Dispensa),
restando um valor a pagar de R$ 550.000,00 do empenho 6407 de 26/12, decorrente do
Pregéo.

Em 2020 foi empenhado e pago, a titulo do Contrato 075/2019, decorrente do
Pregao de n° 020/2019, o valor total de R$ 5.975.678,10.
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Assim, tomando por empréstimos as palavras de Jorge Ulisses Jachy
Fernandes, quando afirma “o 6nus da prova em relacdo a boa e regular aplicacao de recursos
publicos incumbe a quem os recebe, posto que é inerente a funcdo de administrar a coisa
alnheia, o dever de prestar contas®”, na mesma linha de entendimento do Org&o Ministerial
acolho em sua completude o derradeiro relatério da unidade de instrucao de fls. 4737/4788.

Isto posto, sem maiores delongas, considerando que o Pregdo 020/2019 e, bem
assim, a Dispensa de Licitacdo 024/2019 em debate, estédo eivados de vicios insanaveis, a
vista do principio da legalidade e, bem assim, do interesse publico, acolho o relatério da
Auditoria e pronunciamento do Orgdo Ministerial, de sorte que VOTO no sentido de que esta
Cémara:

1. Julgue Irreqular o Pregdo 020/2019 em face da adjudicagéo irregular
procedida pelo Pregoeiro em favor de empresa sem a devida qualificacédo
juridica para contratar com a administracdo publica (a. Situacdo societaria
irregular na data de abertura do procedimento licitatério; b. Apresentacao de

8 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. Belo Horizonte: Forum, 2005, p
197
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declaracdo de EPP falsa em razdo de reconhecida omissdo de receita
recebida de 6rgéos publicos durante o exercicio de 2018);

Julgue Irregular a Dispensa de Licitacdo 024/2019, posto que realizada
como forma de contornar suspensdo do processamento das despesas
decorrentes do Contrato 075/2019 com a empresa beneficiaria da Dispensa
de Licitacao;

Aplique MULTA ao entdo Prefeito, Sr. Gutemberg de Lima Davi e, bem
assim, ao Pregoeiro, Sr. EMANOEL DA SILVA ALVES, com arrimo no art.
56, II, lll e IV, da Lei Organica deste Tribunal, cada um, no valor de R$
12.392,52 (doze mil, trezentos e noventa e dois reais e cinquenta e dois
centavos), conforme Portaria n.° 010, de 16 de janeiro de 2019, publicada no
Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB do dia 17 de janeiro de 2019 e
equivalentes a 237,40 UFR/PB?®, por descumprimento de decisdo do Tribunal
e Adjudicacdo e Homologagcdo de Procedimento considerado irregular, a
partir da adjudicagdo de empresa apresentando irregularidades na sua
habilitagdo, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira
Municipal a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na
hipétese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°
da Constituicdo do Estado;

Assine o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo da presente
decisdo, a atual gestora do Municipio, Sra. Luciene Gomes, para realizacao
e conclusédo de novo procedimento licitatério para Contratagdo dos Servicos
de Limpeza Urbana para o municipio de Bayeux;

Recomende a manutencdo do Contrato 075/2019, decorrente do Pregdo
0020/19, em respeito ao art. 20 da Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro,
com a redacao que Ihe foi dada pela Lei n°® 13.655, de 25 de abril de 2018, a
vista da necessidade indispensavel do servico de limpeza, até que se
conclua novo procedimento licitatério com definicdo de novo Contratado;

Encaminhe co6pia dos presentes autos e do caderno eletrénico do Processo
TC 18.661/19 ao Ministério Publico Estadual da Paraiba, Pernambuco e Rio
Grande do Norte para que estes 6rgdos possam aprofundar as investigages
com vistas a apuracdo de eventuais crimes contra a administracdo publica
praticados por MAC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e de sua “coirma”
RCON - CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ 10.668.629/0001-68
e de seus “socios” WASHINGTON LUIZ LUCAS, RG n° 202.335 SSP/RN e
do CPF/MF n° 182.544.544-34; JOHNNY MAC DONALD LUCAS, portador
do CPF N 878.728.624-68 e CNH — Carteira Nacional de Habilitacdo n de
Registro 00540876581 Detran/RN; e, GERALDO ALEXANDRE DE BRITO,

® UFR/PB- nov/2020 = R$ 52,20
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7.

8.

portador da Carteira de Identidade 002.657.523 SEDS/RN e do CPF n°
315.440.024-91;

Traslade coépia da presente decisdo para os autos da Prestacdo de Contas
do Prefeito do Municipio de Bayeux, exercicio de 2019 e, bem assim, ao
processo de Acompanhamento de Gestéo, exercicio de 2020, em raz&o dos
pagamentos nestes exercicios efetuados, de modo a subsidiar a Auditoria na
analise da execucao contratual.

Traslade cOpia da presente decisao para os autos do processo TC 14729/20
gue trata do 1° termo aditivo ao contrato 00075/2019 PMBEX decorrente do
Pregao 020/19, objeto deste processo, com vistas a subsidiar a sua analise.

Encaminhe representacdo a Receita Federal do Brasil para apuragéo das
praticas comerciais e transacdes societdrias no ambito da MAC
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e de sua “coirmd” RCON -
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ 10.668.629/0001-68 e de
seus “socios” WASHINGTON LUIZ LUCAS, RG n° 202.335 SSP/RN e do
CPF/MF n° 182.544.544-34; JOHNNY MAC DONALD LUCAS, portador do
CPF N 878.728.624-68 e CNH — Carteira Nacional de Habilitagdo n de
Registro 00540876581 Detran/RN; e, GERALDO ALEXANDRE DE BRITO,
portador da Carteira de Identidade 002.657.523 SEDS/RN e do CPF n°
315.440.024-91;

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os autos do Processo TC n° 15969/19,
documentos anexos e, bem assim, o processo TC 18661/19, a este apensando, que trata da
analise da Dispensa de Licitacdo 024/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Bayeux, com

vistas a contratacdo de empresa de engenharia especializada na execug¢do de Servigos de
Limpeza Urbana no Municipio de Bayeux, e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, os pronunciamentos do Orgao
Ministerial, as decisdes Acautelatérias adotadas neste processo e, bem assim, no apensado
(TC 18661/19), o voto do Relator e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM OS ME’MBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sesséo realizada nesta data em:

1.

Julgar Irregular o Pregdo 020/2019 em face da adjudicagédo irregular
procedida pelo Pregoeiro em favor de empresa sem a devida qualificagéo
juridica para contratar com a administracdo publica (a. Situagdo societéria
irregular na data de abertura do procedimento licitatério; b. Apresentacdo de
declaracdo de EPP falsa em razdo de reconhecida omissdo de receita
recebida de érgaos publicos durante o exercicio de 2018);
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2.

Julgar Irregular a Dispensa de Licitacdo 024/2019, posto que realizada
como forma de contornar suspensdo do processamento das despesas
decorrentes do Contrato 075/2019 com a empresa beneficiaria da Dispensa
de Licitacao;

Aplicar MULTA ao entdo Prefeito, Sr. Gutemberg de Lima Davi, e, bem
assim, ao Pregoeiro, Sr. EMANOEL DA SILVA ALVES, com arrimo no art.
56, |I, Illl e IV, da Lei Organica deste Tribunal, cada um, no valor de
R$12.392,52 (doze mil, trezentos e noventa e dois reais e cinquenta e dois
centavos), conforme Portaria n.° 010, de 16 de janeiro de 2019, publicada no
Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB do dia 17 de janeiro de 2019 e
equivalentes a 237,40 UFR/PB'°, por descumprimento de decisdo do
Tribunal e Adjudicagdo e Homologagcdo de Procedimento considerado
irregular, a partir da adjudicagdo de empresa apresentando irregularidades
na sua habilitacdo, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentéaria e
Financeira Municipal a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,
atuando, na hipétese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no
art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

Assinar o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo da presente
decisdo, a atual gestora do Municipio, Sra. Luciene Gomes, para realizacao
e conclusé@o de novo procedimento licitatério para Contratagdo dos Servigos
de Limpeza Urbana para o municipio de Bayeux, sob pena de cominagéo de
multa e outras cautelas legais;

Recomendar a manutencédo do Contrato 075/2019, decorrente do Pregdo
0020/19, em respeito ao art. 20 da Lei de Introdugé&o ao Direito Brasileiro,
com a redacao que |he foi dada pela Lei n°® 13.655, de 25 de abril de 2018, a
vista da necessidade indispensavel do servico de limpeza, até que se
conclua novo procedimento licitatério com definicdo de novo Contratado;

Encaminhar cOpia dos presentes autos e do caderno eletrdnico do
Processo TC 18.661/19 ao Ministério Publico Estadual da Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte para que estes 0rgdos possam
aprofundar as investigagcbes com vistas a apuracdo de eventuais crimes
contra a administracdo publica praticados por MAC CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA e de sua “coirma” RCON - CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, CNPJ 10.668.629/0001-68 e de seus “sécios” WASHINGTON LUIZ
LUCAS, RG n° 202.335 SSP/RN e do CPF/MF n° 182.544.544-34; JOHNNY
MAC DONALD LUCAS, portador do CPF N 878.728.624-68 e CNH -
Carteira Nacional de Habilitagcdo n de Registro 00540876581 Detran/RN; e,
GERALDO ALEXANDRE DE BRITO, portador da Carteira de ldentidade
002.657.523 SEDS/RN e do CPF n° 315.440.024-91;

10 UFR/PB- nov/2020 = R$ 52,20
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mnba

7.

8.

Trasladar copia da presente decisdo para os autos da Prestacdo de Contas
do Prefeito do Municipio de Bayeux, exercicio de 2019 e, bem assim, ao
processo de Acompanhamento de Gestéo, exercicio de 2020, em razéo dos
pagamentos nestes exercicios efetuados, de modo a subsidiar a Auditoria na
analise da execucdao contratual,

Trasladar cépia da presente decisdo para os autos do processo TC 14729/20
gue trata do 1° termo aditivo ao contrato 00075/2019 PMBEX, decorrente do
Pregao 020/19, objeto deste processo, com vistas a subsidiar a sua analise.

Encaminhar representacdo a Receita Federal do Brasil para apuracao das
praticas comerciais e transacdes societarias no ambito da MAC
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e de sua “coirmad” RCON -
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ 10.668.629/0001-68 e de
seus “sécios” WASHINGTON LUIZ LUCAS, RG n° 202.335 SSP/RN e do
CPF/MF n° 182.544.544-34; JOHNNY MAC DONALD LUCAS, portador do
CPF N 878.728.624-68 e CNH — Carteira Nacional de Habilitacdo n de
Registro 00540876581 Detran/RN; e, GERALDO ALEXANDRE DE BRITO,
portador da Carteira de Identidade 002.657.523 SEDS/RN e do CPF n°
315.440.024-91;

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB —12 Camara virtual.
Jodo Pessoa, 26 de novembro de 2020.
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