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Origem: Prefeitura Municipal de Manaira

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Jos¢ Simao de Sousa (ex-Prefeito)

Advogado: José Lacerda Brasileiro (OAB/PB 3911)
Contador: Rogério Lacerda Estrela Alves (CRC/PB 7327/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Manaira. Exercicio
de 2016. Acumulo da dupla fungdo politica e administrativa,
respectivamente, de executar orgamento e de captar receitas e
ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I, e
na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacao de contas de
gestao administrativa de recursos publicos. Atendimento integral da
LRF. Registros contabeis incorretos. Falhas na gestdo de pessoal.

Regularidade com ressalvas das contas. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC 00234/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor JOSE SIMAO DE SOUSA, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Manaira, relativa ao exercicio de 2016.

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de
fls. 448/530, através do Auditor de Contas Publicas (ACP) Carlos Alberto Oliveira, subscrito pelo
Chefes de Divisao ACP Glaucio Barreto Xavier e de Departamento ACP Sebastidao Taveira Neto,

com as colocacdes e observagdes a seguir resumidas:

2.1. Apresentacao da prestacao de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;

2.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Manaira possui
11.094 habitantes, sendo 6.215 habitantes da zona urbana e 4.879 habitantes da zona rural;
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

A lei or¢camentaria anual (Lei 416/2015) estimou a receita em R$29.076.450,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$14.538.225,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$6.880.954,68;

A receita total arrecadada correspondeu a R$22.000.980,01, sendo R$20.575.017,01 em
receitas correntes, descontada a transferéncia do montante de R$2.385.562,29 para o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, ¢ R$1.425.963,00 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$21.957.431,81, sendo R$675.888,77 do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econOmicas foram executados R$17.381.518,91 em
despesas correntes (R$671.688,77 do Poder Legislativo) e R$4.575.921,90 em despesas de
capital (R$4.200,00 do Poder Legislativo);

O balangco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 0,2%
(R$43.548,20) da receita or¢amentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$789.517,33, distribuido entre Caixa (R$22,35)
e Bancos (R$789.494,98); ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou superavit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$494.003,88;

Foram realizados 72 procedimentos licitatérios para despesas de R$8.625.450,70 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 02/2011, nao havendo indicagdo, por parte da Auditoria, de despesas sem licitagao;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$4.404.344,82,

correspondendo a 20,06% da despesa orcamentéria do Poder Executivo;
Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$100.000,00, ndo sendo indicado excesso;
DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.01. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$4.408.724,12, correspondendo a 71,9%
dos recursos do FUNDEB (R$6.131.630,22) na remuneragdo do magistério da

educagao basica.
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2.12.

2.13.

2.14.

2.11.02.

2.11.03.

2.11.04.

2.11.0S.

2.11.06.

Manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.571.934,19, correspondendo a 28,81% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$12.395.608,85;

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$2.204.195,52, correspondendo a 18,92% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$11.647.434,76);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$9.070.869,10 correspondendo a 44,09% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$20.575.017,01;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apés a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$367.544,89, totalizou R$9.438.413,99,
correspondendo a 46,09% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passara para 56,31% e o do Executivo para 53,87%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 498

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan AN Yo Abr PN Vo Ago PNy Dez AV Yo Jan/Dez
A HY

Comissionado 124 29,59 | 132 30,07 | 136 29,06 | 157 31.53 26,61
Contratacé&o por excepcional 31 7.40 | 50 11,39 | 72 15,38 | 74 14 .86 138,71
interesse publico
Efetivo 253 s0,38 | 250 56,95 | 2532 54,06 | 257 51,61 1,58
Eletivo 10 2,39 |6 1.37 | © 1,28 | 9 1,81 -10,00
Inativos / Pensionistas 1 0,24 |1 0,221 o,21 1 0,20 0,00
T O T AL 419 100,00 | 439 100,00 ( 468 100,00 | 498 100,00 18,85

Os relatérios resumidos da execucdo orcamentéria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

Sobre a

Transparéncia da Gestao e Acesso a Informacio, de acordo com o estabelecido

na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a pagina eletronica da Prefeitura foi avaliada

em junho de 2016, conforme Documento TC 34978/16, tendo a Auditoria com base nos

critérios legais elaborado o quadro a seguir (fls. 283/292):

RESUMO
Temas / Parametros Por céo M % Ma P-onwfgn % Recebido
[1 - CONTEUDO 500 50% 390 7.8
|2 - SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZACAO 300 30% 130 4,3]
3 - USABILIDADE 200 20% 175 8,8
PONTUACAO TOTAL 1.000 100%] 695 7,0
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.
2.20.

Foi indicada suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de

mandato;
Especificagao Valor (R$)
1. Disponibilidades em 31/M12/2016 T89.517.33
2. Restos a Pagar 204 179,40
3. Depositos 187.204,60
4. Consignagbes 0,00
5. Ajustes * 392 072,19
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) 6.061.14

Suficiéncia Financeira
Fonte: PCA, SAGRES, Anexo XX e Constatagbes da Auditoria
* - Saldo de recursos vinculados (convénias)

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$873.539,85, representando 7,58% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 106,18% do valor fixado
no or¢amento (R$822.720,00);

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide e demais fundos do Municipio estao

consolidadas na execu¢@o orcamentaria da Prefeitura;

Houve registro de dentincia neste Tribunal relativa ao exercicio em analise, consubstanciada
no Processo TC 17138/16, tendo por objetivo a suspensao imediata de trés licitagdes
promovidas pelo gestor municipal no ultimo bimestre do mandado. Foi proferida decisao
Singular DS1 - TC 00087/16) pelo entdo Relator, Conselheiro Féabio Tulio Filgueiras
Nogueira, suspendendo as tomadas de precos 12, 13 e 14/2016, até decisao final de mérito.
O processo encontra-se no DEA para verificacdo de cumprimento da decisdo singular

proferia;
Nao foi realizada diligéncia in loco;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.

3. Devidamente intimada, a autoridade responsavel apresentou defesa (fls. 542/703), sendo analisada
pela Auditoria em relatério de fls. 710/715, através do ACP Marcos Antonio da Silva e do Chefe

de Divisao ACP Sebastido Taveira Neto, no qual foi registrada a permanéncia das seguintes eivas:

3.1.

3.2.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis;

Contrata¢do de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico art.
37, 1l e IX, da Constitui¢cao Federal.
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4. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra da Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz (fls. 718/724), solicitou o retorno dos autos a Auditoria, a fim de que
fossem examinadas questdes ndo apontadas no relatorio inicial, referentes a divida publica da

edilidade e as contribuigdes previdenciarias.

5. Relatorio de complementagdo de instru¢cdo emitido pela Auditoria (fls. 727/730), por meio do

ACP Bruno Ribeiro Pereira e subscrito pelo mesmo Chefe de Divisdo, registrou o seguinte:

5.1. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$3.439.2785,35, representando

18,58% da receita corrente liquida;

5.2. Em relagdo a tematica previdenciaria, foi observado, quanto ao Regime Geral de
Previdéncia Social, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
RGPS/INSS, o recolhimento patronal de R$1.556.668,80, R$7.807,69 abaixo da estimativa
de R$1.564.476,49.

6. Por meio de despacho proferido a fl. 731, o processo foi encaminhado ao Parquet de Contas, a fim
de que fosse emitido parecer de mérito, j4 que os novos achados da Auditoria ndo possuiam

relevancia para estabelecimento de nova intimagao da autoridade responsavel.

7. Novamente instado a se pronunciar, aquela representante do Ministério Publico de Contas opinou
pela (fls. 733/738): 7.1) emissdo de parecer favordvel a aprovagdo das contas de governo; 7.2)
regularidade com ressalvas das contas anuais de gestdo; 7.3) declaragdo de atendimento integral da

lei de responsabilidade fiscal; 7.4) aplicacao de multa; e 7.5) expedi¢dao de recomendagao.

8. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04348/14. Parecer PPL — TC 00139/15 (favoravel a aprovacio).
Acordao APL — TC 00686/15 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

integral da LRF, multa ¢ recomendacao);

Exercicio 2014: Processo TC 04257/15. Parecer PPL — TC 00105/16 (favoravel a aprovacio).
Acordao APL — TC 00404/16 (regularidade das contas de gestdo, atendimento integral da LRF

e recomendacgoes);

Exercicio 2015: Processo TC 03945/16. Parecer PPL — TC 00331/18 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00940/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa e recomendacio).

9. O processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagoes de estilo.
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E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua forca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hao de
exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestao publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentéria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacao de subvencdes e renuncia de receitas, segundo
o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacio ou rejeicio das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 39"
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administracdao publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,

enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
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prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. IlI, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

Depreende-se, pois, que o Prefeito ao exercitar “a dupla fungdo, politica e
administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar receitas e
ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de

parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Registros contiabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis.

No exame envidado, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como macula o fato de
que despesas com pessoal, no valor de R$86.380,00, teriam sido incorretamente contabilizadas no
elemento 36 — outros servigos de terceiros — pessoa fisica, conforme consta do Documento TC
66057/17.

Em sede de defesa, o gestor responsavel argumentou, em sintese, que os gastos
indicados foram realizados para atender demandas pontuais/eventuais da administracdo, sendo a

contratagdo dos profissionais autbnomos, na sua grande maioria, custeada por meio recursos federais.
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A Unidade Técnica, contudo, manteve seu entendimento de que as despesas tinham sido
incorretamente contabilizadas, porquanto a peridiocidade das despesas demonstraria que se cuidava
efetivamente de despesa com pessoal. O Orgdo Técnico consignou, ainda, que, apesar de ter incluido

tais despesas no montante total de gasto com pessoal, os limites ndo foram extrapolados.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢ao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestao municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
os gastos com pessoal do Municipio em suas demonstragdes contdbeis, pois a contabilidade deve
refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo

recomendagdes para o aperfeigoamento de tal conduta.

Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizaciao de

concurso publico art. 37, I e IX, da Constituicao Federal.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a

contratagdao de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico destinada a

" Segundo a Resolugio 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infrag@o profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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ocupacao de atividades tipicas de provimento efetivo, descumprindo a regra da admissdao por meio de

concurso publico.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovacdo em concurso €, como
regra, condi¢do do ingresso no servigco publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagao contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢ao do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacao temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢

pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, I1.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condicoes: a)
previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico; d)

interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
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Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execu¢do dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Conforme levantamento de Unidade Técnica, concretizado com base no SAGRES,
observou-se que a quantidade de servidores contratos por excepcional interesse publico, durante o
exercicio de 2016, foi ampliada, sendo registrados 31 contratos precarios no més de janeiro e 74 ao

término do ano. Essas contratagdes precarias representaram 14,47% do pessoal efetivo.

Consoante asseverado alhures, as contratagdes precarias somente podem ocorrer para
atender excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da
execugdo dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para

preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas
recomendagdes no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissao

de pessoal por meio de aprovacdo em concurso publico.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdencidrias; licitagdes;

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovacao para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros

atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovacao.



12/13

g
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05499/17

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo
de aplicar outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido,

valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagio com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢cdo torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

~ » 2
prestagdo das contas”.

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a

reprovacdo das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor JOSE SIMAO DE SOUSA, na
qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Manaira, relativa ao exercicio de
2016, VOTO no sentido de que este Tribunal decida: I) DECLARAR O ATENDIMENTO
INTEGRAL as exigéncias da LRF; II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de
gestdo do Senhor JOSE SIMAO DE SOUSA, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas
pelo inciso II, art. 71, da Constituicao Federal, ressalvas em razdo de registros contabeis incorretos e
falhas na gestdao de pessoal; III) RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio de Manaira adogao de
providéncias no sentido de corrigir e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos irregulares apurados pela
Auditoria, assim como guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e as normas
infraconstitucionais pertinentes; ¢ IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas

conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 «A Real Interpretagdo da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05499/17, sobre a Prestacao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Piiblicos, a cargo do Senhor JOSE SIMAO DE SOUSA,
na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Manaira, relativa ao exercicio de
2016, com declaracao de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, ACORDAM
os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
JOSE SIMAO DE SOUSA, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art.
71, da Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao de registros contabeis incorretos e falhas na gestdo de

pessoal;

IIT) RECOMENDAR 2 atual gestdo do Municipio de Manaira ado¢do de providéncias
no sentido de corrigir e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos irregulares apurados pela Auditoria,
assim como guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal e as normas

infraconstitucionais pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
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