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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCINHOS - INSPECAO
ESPECIAL DE OBRAS - EXERCICIO DE 2007 -
IRREGULARIDADE DA OBRA RELATIVA A
RECONSTRUCAO DE CALCAMENTO NA RUA 15 DE
NOVEMBRO, CONSTRUGCAO DO REFEITORIO DO
COLEGIO MUNICIPAL PE. GALVAO, BEM COMO
GALERIAS EM PLACAS DE CONCRETO DA RUA
APOLINARIO COSTA, NO BAIRRO DE NOVA BRASILIA,
PAGAS COM RECURSOS PROPRIOS E REGULARIDADE
DAS OBRAS SEM RESTRICOES ANOTADAS — APLICACAO
DE MULTA — RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 00394 / 2018

RELATORIO

Versam estes autos sobre andlise dos aspectos técnicos e financeiros envolvidos na
execugdo das obras e/ou servicos de engenharia, realizados pela Prefeitura Municipal de
POCINHOS, durante o exercicio financeiro de 2007, no valor de R$ 410.894,69,
representando 73% da despesa total paga a este titulo, conforme quadro a seguir:

ITEM DESCRICAO VALOR
PAGO EM
2008(RS)

1| CONSTRUGAO DE CALCAMENTO — RUA EMERENCIANA E OUTRAS 156.461,40
2 | CONSTRUCAO DO REFEITORIO DA ESCOLA MUNICIPAL PADRE GALVAO 25.820,00
3 | SERVICOS EXECUTADOS NA COBERTURA DE GALERIAS — RUA APOLINARIO COSTA, NO
BAIRRO DE NOVA BRASILIA 17.818,00
4 | CONSTRUCAO DE CALCAMENTO NA RUA GERALDO SANTOS E NA RUA DORALICE DE
JESUS 59.370,72
5 | SERVICOS EXECUTADOS NO COLEGIO PADRE GALVAQ 37.700,00
6 | TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO DA RUA JOSE VICTOR 26.220,16
7 | CONSTRUCAO DE UM POSTO DE SAUDE NA LOCALIDADE BOQUEIRAO 87.504,41
TOTAL PAGO NO EXERCICIO 410.894,69

A entdo Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP analisou a matéria e emitiu o
Relatorio de fls. 928/933, concluindo que os custos das obras acima relacionadas estdo
compativeis com o0s servicos executados , mas indicou indicios de fracionamento de
despesa, em relacdo a construcdo de calcamento nha Rua Emerenciana e outras.

Ato continuo, o entdo Relator dos autos, Conselheiro Substituto Renato Sérgio
Santiago Melo, verificando a necessidade, segundo entendeu, de melhor instrucdo da
matéria, determinou o seguinte, fls. 934, in verbis:

1) informar, por obras, os valores efetivamente pagos com recursos federais,
estaduais & municipais;

2) relacionar os prazos de vigéncia e os valores dos contratos firmados para
a execucdo dos servicos de construcdo de calcamento na RUA
EMERENCIANA E OUTRAS, item “4.1" do relatdrio inicial, fls, 929/930,
destacando, ainda, se existiram termos aditivos aos citados ajustes, como
também despesas sem licitacdo, devido & presenca de pagamentos
superiores aos montantes efetivamente licitados;

3) ainda acerca da citada obra, apontar se foi celebrado convénio entre o
Municipio de Pocinhos/PB e o Estado da Paraiba, haja vista a mencéo de que
s recursos s3c originarios do Tesouro Estadual, e caso afirmativo, descrever
os dados do pacto;
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4) informar a data de assinatura e o valor do contrato firmado entre a citada
Urbe e a empresa executora da construcdc do REFEITORIO DA ESCOLA
MUNICIPAL PADRE GALVAO, bem como mencionar se os gastos realizados
no exercicio financeire de 2007 estavam dentro do prazo de vigéncia do
convénio e do acordo, itemn "4.2" do relatério de obras, fl. 930;

5) relacionar o montante licitado para os servigos de cobertura de
galerias implementados na RUA APOLINARIO COSTA e o prazo de vigéncia
do contrato, além de esclarecer se existiu termo aditivo ao acordo firmado
entre Comuna de Pocinhos/PB & a empresa executora da obra, devide a
existéncia de gastos superiores ao valor efetivamente contratado, item “4.3"
do relatorio inicial, fls. 930/931;

6) em relacdo & CONSTRUGAO DE UM POSTO DE SAUDE NA LOCALIDADE
BOQUEIRAQ, item “4.7" do relatério dos peritos do Tribunal, fls. 932/933,
destacar qual fol o valor do convénio, inclusive a possivel contrapartida do
Municipio, & do contrato, além de esclarecer se existe termo aditivo a este,
haja vista que a quantia empenhada para execucao dos servicos fol superior
ao efetivamente licitado; e

7) emitir posicionamento conclusivo acerca das obras avaliadas,

A Auditoria, por seu turno, ofertou o relatério de fls. 1011/1013, expondo o seguinte,
ipsis litteris:
1} Construgao de calgamento da Rua Emereciana e outras
Obra construida com Recursos Estaduais, objete do Convénio 102/2008 —
SEPLAG.
Existe termo aditivo ao convénio de prazo.
Existiu Termo Aditivo de acréscimo de valores de contrato {em anexo).

2) Informamos que a obra acima citada trata-se de um conwvénio firmado com a
SEPLAG e a Prefeitura Municipal de Pocinhos n® do Convénio 102/06 em
anexo.

3) Informamos que encontra-se anexada copia do contrato datado de 21/06/06.
Obra construida com recursos estaduais orikndos da Secretaria da

Educagéo.

4) Rua Apalinario Costa
Informamos que o moentante licitado foi no valor de R$ 85.393,19, sendo
dividido em 02 lotes.
Lote n® 01 — cobertura de galerias (em placas de concreto da Rua Apolinario
Costa - R$ 25.791,45)
Lote n® 02 - Execugdo de rede de esgoto e ligagdes domiciliares das Ruas
Joaquim Alves Gomes, Luiz Tomé de Araijo e Marieta Jofilly — R$
59.601,74).
Obra executada por Administragao Direta.
QOrigem dos recursos: proprios do municipio.

5) Construcdo de Posto de Sadde na localidade Boqueirdo
Obra construida com recursos federais.
Estamos anexando para maiores esclarecimentos a copia de Convénio n®
2496/2005, celebrado entre o Ministério da Sadde e a Prefeitura Municipal de
Pocinhos, estamos anexando o contrato com a firma IMPLANTAR no valor de
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RS 87.504,41; estamos anexando codpia do contrato com empresa
fornecedora de equipamentos de salae como  consultorio
ginecoldgico/obstetricia, consultdrio clinico geral, equipamentos para curativo
e mesas, cadeiras e outros, no valor de RS 8.026,90, totalizando R$
95.531,00.

O Relator de entdo, Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, entendeu
necessaria nova complementacdo de instrugdo, nos moldes determinados em seu
despacho as fls. 1032, determinando a apuracdo de denudncias constantes nos autos (fls.
993/1009), bem assim reexaminar as obras objeto destes autos, pelo fato de que a analise
das obras executadas pela municipalidade, no exercicio anterior (2006), detectou possiveis
excessos nas obras inspecionadas no ano de 2007.

A entdo DICOP, através do falecido servidor desta Corte de Contas, Auditor de
Contas Publicas Ricardo Roberto Lira de Azevedo , emitiu relatorio nos seguintes termos
(fls. 1043):

« A auditoria analisou as dendncias acostadas aos presentes autos, as fls.
993/1001, 1002.1003/1006 e 1007/1009, bem como parte referente a
dcs-i_:umentar;éa acostada as fls. 1033/1039;

« Contatamos que no tocante ao exercicio de 2007, todos os empenhos citados
pelo denunciante, j& foram objeto de avaliagdo, quando da inspecgdo realizada
naquele municipio, ver fls. 15/22 e 611,

» Referente a este item todas as obras que constam no quadro de cbras relativas
ao exercicio de 2007, fls. 929, itens 3.1/3.7 foram avaliadas, ndo sendo
verificado nenhum indicio de irregularidade;

= Ante o exposto, a auditoria considera improcedente a denuncia formulada pelo
vereador, mantendo na integra o entendimento apontado no relatonio de obras,

fls.929/933.

Novamente, o Relator de entdo, Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo,
determinou o retorno dos autos a Auditoria para complementacdo de instru¢do, conforme
despacho de fls. 1044, que a Unidade Técnica de Instru¢do atendeu e produziu o relatério
de fls. 1045/1048, concluindo pela constatacdo de excesso de custos nas obras a seguir
identificadas:

Obra Item de custo excessivo Valor (R$)
Construcéo do refeitdrio do Colégio Municipal | Servicos ndo executados
Pe. Galvao 13.550,39
Construcdo de galerias em placas de | Fornecimento e colocacdo de
concreto da Rua Apolinario Costa, no bairro | placa de concreto armado traco

de Nova Brasilia 1:3:4 17.921,41

Reconstrucdo de calcamento na Rua 15 de | Materiais adquiridos

Novembro 5.980,00
TOTAL DO EXCESSO APURADO (R$) 37.451,80

O ex-Prefeito, Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO, bem como os
representantes legais das empresas envolvidas foram citados (fls. 1050/1054), mas todos
deixaram o prazo que lhes fora concedido transcorrer in albis.
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N&o obstante tais procedimentos efetuados, o antigo Relator destes autos determinou
novel citacdo dos interessados, bem como a intimac&do do advogado habilitado nos autos,
Rodrigo dos Santos Lima, através de despacho de fls. 1059, mas apenas o ex-Prefeito
apresentou sua respectiva defesa, fls. 1075/1091, que a Auditoria analisou e concluiu, fls.
1094/1095, pela manutencdo das irregularidades indicadas , importando no valor de
R$ 37.451,80, inclusive que o responsavel comprovou o pagamento da quantia de
R$ 780,25, em face de uma concesséo de parcelamento do referido valor, com fulcro na Lei
Municipal n.° 696/00, o que confirma as falhas noticiadas, dentre outros aspectos.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu Parecer, fls.
1097/1099, da lavra do ilustre Procurador Manoel Antdnio dos Santos Neto , pugnando,
apos consideracoes, pelo(a):

1. lIrregularidade das despesas referenciadas neste Parecer;

2. Imputacdo de débito ao Senhor Edilson Pereira de Oliveira’, no valor de
R$ 37.451,80, resultante do somatorio de excesso de custos identificados;

3. Aplicagdo de multa aos Sr. Edilson Pereira de Oliveira, com fulcro nos artigos 55 e
56, Il da LOTCE.

4. Remessa de cépia dos presentes ao Ministério Puablico Comum , para fins de
analise dos indicios de atos de improbidade administrativa que causam lesédo ao
erdrio, e consequente promog¢ao de acgdo civil publica, se for o caso.

Concluida a instrucdo, o Relator de entdo, Conselheiro Substituto Renato Sérgio
Santiago Melo, solicitou redistribuicdo do caderno processual, por motivo de foro intimo,
conforme despacho de fls. 1100, recaindo a coordenac¢ao dos autos ao Conselheiro Arthur
Paredes Cunha Lima e em seguida, por forca de norma editada por este Tribunal (Portaria
n.° 141/2015), ao presente Relator.

Na Sessdo de 03 de agosto de 2017, a Primeira Camara decidiu, através da
Resolucdo RC1 TC n.° 00084/17 , fls. 1120/1121, & unanimidade, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n.° 08595/09; e

CONSIDERANDO que na Sessdo de julgamento de 20 de j ulho de 2017, a Primeira

Céamara, a unanimidade, decidiu recepcionar, naquela ocasido, documentacdo ofertada

pelo ex-gestor, Senhor Adriano César Galdino de Ara  Ujo, através do Documento TC n.°

47320/17, a qual podera esclarecer a imputacdo de d ébito apurada pela Auditoria,

decorrente de excesso de custos em obras publicas p or ele realizadas no municipio de

Pocinhos, enquanto Prefeito Municipal;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CO NTAS DO ESTADO DA

PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de votos, de acordo com o Voto do Relator, na

Sessdo realizada nesta data, decidiram recepcionar 0 Documento TC n.° 47320/17, anexa-

lo aos presentes autos, determinando-se a devida an alise pela Unidade Técnica de

Instrucéo, inclusive se restou demonstrada a efetiv. a contabilizacdo da receita que afirma

ter ressarcido ao erario municipal, com a maior bre  vidade possivel, dado o lapso

temporal ja transcorrido desde a formalizagdo do pr  esente caderno processual, apds o

gue sejam remetidos ao Gabinete do Relator, para as  providéncias a seu cargo.

O interessado compareceu aos autos, através do Documento TC n.° 47320/17 , bem
como o atual Prefeito, Senhor Claudio Chaves Costa , por meio do Documento TC n.°
56389/17 que a Auditoria examinou e concluiu as fls. 1139/1142, que o valor recolhido
voluntariamente pelo ex-gestor, Senhor Adriano César Galdino de Aradjo, no montante de
R$ 37.451,80 foi efetivamente contabilizado pela Edilidade. Quanto ao segundo documento,
sugeriu o indeferimento do pedido do atual gestor?, dada a fase atual do presente caderno
processual, ndo obstante as razdes por ele indicadas.

! De forma equivocada, ja que o ex-gestor responsavel pelas obras questionadas foi o Senhor Adriano Cezar Galdino de
Araujo.

2 O atual gestor encaminhou requerimento com vistas a que além do valor recolhido pelo ex-gestor, fossem adicionados e
também recolhidos os juros e multa correspondentes.
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Os autos retornaram ao Parquet que, através de Cota da lavra do Procurador
Manoel Anténio dos Santos Neto |, fls. 1145/1146, deixou assentado, apds consideracoes,
gue “em consonancia com a lei organica do TCE, é caso de reconhecer a boa-fé do gestor
e sanar o processo (art. 12 82° da LOTCEPB), sem prejuizo do recolhimento da atualiza¢do
monetaria, que € mero acessorio da obrigacéo principal.”

Foram realizadas as comunicac¢des de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Analisando-se toda a instrucdo processual destes autos, com énfase sob a origem dos
recursos envolvidos, vé-se que, de fato, o responsavel ndo conseguiu se desvencilhar das
irregularidades noticiadas, de modo que o Relator acompanha as conclusdes a que chegou
a Auditoria especializada desta Corte de Contas, bem como o posicionamento do Parquet.
No entanto, em vista do recolhimento voluntario do ex-gestor, responsavel pela execucao
das obras noticiadas, no montante de R$ 37.451,80, referente a excesso de custos nos
servigos, ndo ha o que se falar em imputacdo de débito de valores assim entendidos, mas
necessaria, ainda e por conseguinte, a apreciagdo do mérito das obras em comento.

No mais, data venia o entendimento do Ministério Publico de Contas em relacdo a
necessidade de se determinar a devida atualizacdo monetéria do valor principal, mas deixo
de o fazer, em face da inviabilidade econémica para sua possivel cobranga, cujos custos
seriam demasiadamente superiores ao beneficio.

Isto posto, o Relator VOTA no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM IRREGULARES as obras executadas, no exercicio de 2007, pela
Prefeitura Municipal de POCINHOS, sob a responsabilidade do Senhor ADRIANO
CEZAR GALDINO DE ARAUJO, pagas com recursos proprios, referente a
reconstrucdo de calcamento na Rua 15 de Novembro, construg¢éo do refeitorio do
Colégio Municipal Pe. Galvdo, bem como galerias em placas de concreto da Rua
Apolinario Costa, no bairro de Nova Brasilia;

2. APLIQUEM multa pessoal ao Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO ,
no valor de R$ 2.000,00 ou 42,02 UFR/PB, por ato de gestdo antieconémico, nos
termos do artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e Portaria n.°
39/2006;

3. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa ora
aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranga executiva,
desde j& recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

4. JULGUEM REGULARES as demais obras executadas, no exercicio de 2007, pela
Prefeitura Municipal de POCINHOS, sob a responsabilidade do Senhor ADRIANO
CEZAR GALDINO DE ARAUJO , pagas com recursos proprios, que nao foram
objeto de restricdes por esta Corte de Contas;

5. RECOMENDEM a atual Administracdo Municipal no sentido de que ndo mais
repita as falhas constatadas nestes autos, buscando atender ao que determina as
normas regedoras da matéria e as disposi¢cdes deste Tribunal.

E o Voto.
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DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n.° 08595/09; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade de vot os, de acordo com o Voto
do Relator, na Sessao realizada nesta data, em:

1.

JULGAR IRREGULARES as obras executadas, no exerc icio de 2007, pela
Prefeitura Municipal de POCINHOS, sob a responsabil idade do Senhor
ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO, pagas com recursos  proprios,
referente a reconstrucdo de calcamento na Rua 15 de  Novembro, construgédo
do refeitorio do Colégio Municipal Pe. Galvao, bem como galerias em placas
de concreto da Rua Apolinario Costa, no bairro de N ova Brasilia;

APLICAR multa pessoal ao Senhor ADRIANO CEZAR GA LDINO DE ARAUJO,
no valor de R$ 2.000,00 ou 42,02 UFR/PB, por ato de gestdo antieconémico,
nos termos do artigo 56, inciso Ill da LOTCE (Lei C omplementar 18/93) e
Portaria n.° 39/2006;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento da multa

ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUND O DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de co branca
executiva, desde j& recomendada, inclusive com a in terveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ger  al de Justica, na inacdo

daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° doa rtigo 71 da Constituicdo

do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovi  da nos 30 (trinta) dias

seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untario, se este nao
ocofrrer;

JULGAR REGULARES as demais obras executadas, no  exercicio de 2007,
pela Prefeitura Municipal de POCINHOS, sob a respon sabilidade do Senhor
ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO, pagas com recursos  proprios, que
ndo foram objeto de restricdes por esta Corte de Co  ntas;

RECOMENDAR a atual Administracdo Municipal no se  ntido de que ndo mais
repita as falhas constatadas nestes autos, buscando atender ao que
determina as normas regedoras da matéria e as dispo  si¢des deste Tribunal.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 22 de fevereiro de 2018.
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