TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 05889/19

Origem: Camara Municipal de Brejo dos Santos

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsavel: Francisco Rinaldo Soares (Presidente)

Contador: Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira Neto (CRC/RN 13014/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal
de Brejo dos Santos. Exercicio de 2018.
Descumprimento  pontual de normas sobre
transparéncia da gestdo. Atendimento da LRF.
Regularidade. Recomendagdes. Informacao de que
a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00894/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Brejo dos Santos, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do seu Vereador
Presidente, Senhor FRANCISCO RINALDO SOARES.

Durante o exercicio de 2018, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao,

oportunidade em que foram lavrados dois relatdrios de acompanhamento e emitido um alerta.

Encerrado o ano, a matéria foi analisada pelo Orgao de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-
se 0 Relatorio Prévio de PCA (fls. 127/132) pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) José Eronildo

Barbosa do Carmo, subscrito pelo Chefe de Departamento, ACP Evandro Claudino de Queiroga.

Seguidamente, em atengdo ao contraditorio e a ampla defesa, o gestor foi notificado para
ter ciéncia do contetdo do relatorio prévio e, conforme o caso, apresentar defesa quanto aos fatos

elencados pela Unidade Técnica, nos moldes da certidao de fl. 133.

Apresentacdo da prestacdo de contas anuais e, conjuntamente, da defesa quanto ao

relatdrio prévio. Elementos anexados as fls. 139/166 e 167/169, respectivamente.
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Depois foi acostado o Relatorio PCA — Analise Defesa de fls. 173/180, subscrito pelo
mesmo Auditor, mas agora chancelado pela Chefe de Divisdo Cristiana de Melo Franca.

Nova intimag¢ao do Gestor, que apresentou defesa (fls. 186/190), analisada pela Auditoria
(fls. 197/203), através do ACP Rafael Alexandrino Spindola de Souza, sob a supervisdao da Chefe de

Divisdo ACP Maria Carolina Cabral da Costa e Chefe de Departamento Luzemar da Costa Martins.

Resumidamente, a partir das manifestagdes da Auditoria e demais elementos que

integram a prestacdo de contas, observam-se as seguintes colocagdes e observacdes:
1.  Na gestio geral:
1.1. A prestacio de contas foi encaminhada no prazo legal;

1.2. A lei orgamentéria anual (Lei 20/2017) estimou as transferéncias em R$755.000,00
e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente transferidos
R$714.600,00 ¢ executadas despesas no valor de R$714.600,00;

1.3. Nao houve indica¢do de despesa sem licitacio, sendo questionadas contratacdes em
desacordo com o Parecer Normativo PN - TC 00016/17;

1.4. O gasto total do Poder Legislativo (R$714.600,00) foi de 6,98% do somatorio da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$10.233.210,06),

abaixo do limite constitucional de 7%;

1.5. A despesa com folha de pagamento de pessoal (R$452.292,00) atingiu o percentual
de 63,14%, dentro do limite de 70% em relacao a receita da Camara;

1.6. Normalidade nos balangos ¢ na movimentacao extraor¢camentaria;

1.7. Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$94.981,32, houve pagamento de R$94.981,32.

2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoal (R$547.273,32) corresponderam a 3,56% da receita
corrente liquida do Municipio, dentro do indice méximo de 6%;
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2.2. No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

2.3. Os relatérios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagdo.
3. Nao houve registro de dentincia para o exercicio em analise.
4. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

5. Ao término do relatério de analise de defesa (fls. 197/203), o Orgdo de Instrugio

destacou a ocorréncia das seguintes maculas e fez sugestoes:

Apds a andlise da Defesa apresentada pelo Sr. FRANCISCO RINALDO SOARES, a Auditoria
manifesta-se pela permanéncia das seguintes irregularidades:
a) Descumprimento do Parecer normativo PN - TC - 00016/17;
b) Descumprimento das normas atinentes a Transparéncia Fiscal - artigos 48 e 48-A
da Lei de Responsabilidade Fiscal - e de Acesso & Informacdo - artigo 8° da Lei n®
12.527, de 2011.

Assim, sugere-se ao Relator, da mesma forma como foi realizado no relatério anterior de
Auditoria [fls. 173/180], aplicacdo de multa ao Sr. FRANCISCO RINALDO SOARES pelos vicios
apontados nas alineas a) e b) acima.

Além disso, diante dos indicios de ocorréncia de crime de improbidade administrativa (art.
10 da Lei 8.429/1992), pugna-se para que os autos sejam remetidos ao Ministério Plblico, a fim de
que este adote as medidas que entender necessrias, inclusive aguelas relacionadas 3 restituicio
integral do dane causado, conforme art. 5° do mencionado normativo.

E, por fim, solicita-se ao Relator que determine ao atual gestor, Sr. Jacinto Romulo Guedes
de Paiva, a adocdo das medidas necessarias ao restabelecimento dos meios de divulgacdo das
informacées relacionadas a Camara Municipal de Brejo dos Santos, bem como a disponibilizacio, em

meio eletrénico, dos atos normativos de competéncia da edilidade.
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6. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra
do Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 206/217), assim pugnou:
Diante do exposto, opina este membro do Ministério Piblico junto
ao Tribunal de Contas no sentido do(a):
1. Regularidade com ressalvas das contas do gestor da Camara
Municipal de Brejo dos Santos, Sr. Francisco Rinaldo Soares, relativas ao
exercicio de 2018, com aplicacdo de multa, com base na LOTCE/PB;
2. Atendimento parcial aos preceitos fiscais;
3. Envio de recomendacgdes a Camara Municipal de Brejo dos
Santos/PB, para que
+ haja respeito ao disposto na Lei n.2 8.666/93, realizando-se
sempre que necessario o procedimento licitatorio, inclusive
em casos de contratacdo de servicos advocaticios e
contabeis que ndo se encaixem precisamente na regra do
art. 25, I, na linha do PARECER NORMATIVO PN — TC —
00016/17; e
+» confira estrita observdncia as normas consubstanciadas nas
artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo

82 da Lei de Acesso a Informacdo — Lein? 12.527/11.

E como opino.

Jodo Pessoa, 22 de maio de 2020.

LUCIANO ANDRADE FARIAS
Procurador do Ministério Publico de Contas/PB

7. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuagdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getulio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido € nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramio da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacao das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo >

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo Getalio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Descumprimento do Parecer Normativo PN — TC 00016/17.

O Orgio de Instrucio indicou haver a CAmara Municipal descumprido o Parecer PN —
TC 00016/17, pois houve a contratagdo, no periodo, por meio de inexigibilidade de licitagdo, de servicos
técnicos contabeis (FRANCISCO VIVALDO JACOME DE OLIVEIRA-ME, no valor de R$32.400,00),
de consultoria e assessoria juridica (ELYVELTON GUEDES DE MELO, no valor de R$18.000,00) e
de consultoria e assessoria administrativa (HILDER WAGNER ALVES GARRIDO, no valor de
R$29.700,00) — fIs. 127/129.

A defesa alegou estarem os contratos justificados como servigos técnicos passiveis de
inexigibilidade de licitagdo (fls. 167/169 e 186/188).

O Corpo Técnico nao acatou as defesas citando decisdo do Superior Tribunal de Justica
e do Tribunal de Contas da Unido e o Parecer PN — TC 00016/17 (fls. 175/175 e 198/199).

O Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria e sugeriu aplicacdo de multa

e expedicdo de recomendagdes (fls. 208/213).

Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratacao
de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321 /17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSACQ DE PARECER NMORMATIVO —
ATRIBUICAQO DEFINIDA MO ART. 19, INCISO IX, & § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 CfC O ARTS. 29,
INCISO XW, E 174, DO REGIMENTO INTERMNO DO TRIBUMNAL —
QUESTIOMAMEMNTO ACERCA DAy POSSIBILIDADE DE
COMNTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE WALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO COMNSULENTE — INTERPRETAgﬁO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCLA DA
CORTE PARA OPIMNAR SOBRE O OBIETO ABORDADO —
NMECESSIDADE DE ATEMDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS MNA LEI NACIOMAL N.© 8§.666/1993 — NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, emnm regra, devemnm ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades atraves de inexigibilidades de licitagoes,
excepcionalmente, guando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitacbes e os contratos
administratvos (Lei Macional n.© 8. 666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitacdo.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussio geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.
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Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegcam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragcdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.
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Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, € imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagdo, as razoes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Ap6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordindrio 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restarda cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Os procedimentos foram protocolados através dos documentos a seguir captados do
Mural de Licitagdes, disponivel para consulta no portal deste Tribunal (www.tce.pb.gov.br) e ndo ha
questionamentos quanto as formalidades de contratagdo:

= g & o

PAUTA E ATAS DAS SESSOES) EMPRESAS INIDONEAS E CURSOS E TREINAMENTOS PESQUISA DE CONCURSOS TCEPB
SUSPENSAS JURISPRUDENCIA

ol ] : L&l

GESTAO A VISTA GESTORES CONTAS INTRANET LICITAGAQ AO VIVO TRIBUNAL PLENO SESSAO
REPROVADAS EXTRAORDINARIA

TRAMITA USO INTERNO VALIDAR ARQUIVO DIGITAL] WEBMAIL CONSULTA DE ALERTAS MURAL DE CONCURSOS

e e

MURAL DE LICITAGOES DADOS ABERTOS SAGRES CAPTURA SAGRES DIARIO
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T TCE-PB -U’mﬂﬂm de .U-‘-“BE"" de ..... Gerenciar A

Z Tramita,,, Processos B Documentos "%’ pusH €
Licitactes realizadas e homologadas

Erte |Ea]:dus Santos 1’| Objete

Juri EC::C'D"EC‘DE_ Camara Ml..-nic_iElal de E-_r\ej_:-_dcs Santos '_i :rC'T: Iogada 01/01/2018 &/ 01/06/2018

Modalidade |_ Igaxl_gl_bﬂrdaue - | Brocurar

Listagem de licitagoes realizadas

T 5 . Data - o c - Protocolo
Jurisdicionado Namero Modalidade Valor Hhirnillogacis Situacdo Objeto Edital no TCE

|Camara Municipal R Contratzcdo cos Services de Assessoriz e i _—
de Brejo dos 00002/2018 Inexigibilidade 2570000 02/02/2018 Homologada Consultaria Juridica parz estz Cémars ] 2[’?‘]4}} 18
Santos Munidpal
Camarz Municipal R CONTRATACAD DOS SERVICOS DE | e Do
de Brejo dos 00002018 Inexigibilidade 05/01/2018 Homologada ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL ) y

: 32.400,00 = 11124/18
Santos PARA ESTA CAMARA MUNICIPAL

Contratac3o ce Profizsionzl Espedializado
Camara Municipal s para Aszeszors Técnice Administrativa junts - Dac
de Bréjo dos 00D02/2018 Inexigibilidade ig EII’ c 05/01/2018 Homologada 2o Setor de Pessoz! parz Elzboragdo de ! g
e 000,00 ki pilire % : % 1117118

Santos SEFIP. RAIS 2 Geragdo de2 Informacdo pars

No mais, ndo foram indicados excesso de preco ou falta de realizagdo dos servigos
contratados. Nesse compasso, ndo ha cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC 00016/17,

merecendo, contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.

Descumprimento das normas atinentes a Transparéncia Fiscal.

A Auditoria ndo constatou irregularidades nem desconformidades na presente prestacao
de contas anual apresentada, no que tange aos balancos e informagdes enviadas a essa Corte de Contas.
Contudo, no que tange a andlise de despesa orcamentaria, receita extraorcamentdria e despesa
extraorcamentaria (SAGRES X PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS/CAMARA
MUNICIPAL), a atividade fiscalizatoria restou prejudicada em razdo do Portal da Transparéncia da
Camara Municipal ndo constar com os dados atualizados — portal visitado em 09/04/2019, as 13:32 h.
Acrescentou ter este Tribunal emitido alerta a gestdo da Camara Municipal (Alerta TCE-PB 01197/18 —
fls. 112/113), publicado em 27/11/2018, no sentido de que adotasse medidas de corregao (fls. 175/177).

A defesa alegou ter identificado um problema no servidor, o que ocasionou a migracao
de informagdes para o site mantido pela Camara Municipal, mas tdo logo detectou a falha de natureza

técnica, procedeu os devidos ajustes (fls. 188/189).

O Corpo Técnico ndo acatou a defesa, pois, ao acessar o portal da Camara, no endereco

http://camarabrejodossantos.pb.gov.br, o mesmo estava indisponivel (fls. 200/201).
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O Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria, mas reconheceu as medidas

de ajustes do portal, sugerindo recomendagdes para o seu aperfeicoamento (fls. 215/216).

A Transparéncia ¢ um dos principios da gestdo publica, prescrito na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) como requisito essencial para uma condu¢do administrativa

responsavel:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a acdo planejada e transparente, em

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, ...

Essa mesma lei traz em seus arts. 48 e 48-A o conteildo minimo, a forma ¢ a

temporalidade tangentes a pratica legal da transparéncia da gestao:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacado, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes
or¢amentarias, as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatorio Resumido da

Execugdo Or¢amentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redag¢do dada pela Lei
Complementar 156/2016)

I - incentivo a participa¢do popular e realiza¢do de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e orgamentos, (Incluido
pela Lei Complementar 131/2009)

11 - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagoes pormenorizadas sobre a execug¢do or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de

acesso publico, e (Redagdo dada pela Lei Complementar 156/2016)

11l — adogao de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
(Incluido pela Lei Complementar 131/2009)
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes
da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacaes referentes
a: (Incluido pela Lei Complementar 131/2009)

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execu¢do da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa

fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;
(Incluido pela Lei Complementar 131/2009)

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar 131/2009)

Por sua vez, a Lei 12.527/2011, ao disciplinar o direito fundamental do acesso a
informagdo, reforcou a necessidade de divulgagdo proativa e de consulta facil em Portais de

Transparéncia:

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgag¢do em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagoes

de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 1° Na divulgagdo das informagoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecgos e telefones das

respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;
11 - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
111 - registros das despesas;

IV - informagoes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos

editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras de
orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgaos e entidades publicas deverdo

utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao em

sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3% Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros,

aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdo de

forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo,

Il - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive

abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagoes,

11l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina;
1V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgoes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugoes que permitam ao interessado comunicar-se, por via

eletronica ou telefonica, com o orgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Nessa linha, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, desde 05/04/2017, editou a
Resolucio Normativa RN - TC 02/2017, disponivel em https://tce.pb.gov.br/legislacao/atos-
normativos, e vem produzindo Alertas, orientando sobre o cumprimento do Principio da Transparéncia

da Gestao, cujos termos necessitam ser interpretados a luz das novas exigéncias da legislagao federal.
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No ponto, analisando as informagdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia da
Camara de Brejo dos Santos — acesso em 23/06/2020, as 7h33, € possivel observar ajustes realizados
para aprimorar a transparéncia, especialmente quanto as informagdes sobre despesas or¢amentarias,

despesas extraorcamentarias e receitas, questionadas pela Auditoria quando acessou em abril de 2019:

CAMARA MUNICIPAL DE

SPARENCIA “BREJO DOS SANTOS

municips aplica dinhoio pdbioy

Acesso a Informagéo

Ermi Atendimmento a Lei N® 12 327, de 18 de Movembro de 201

Contra-Cheque Online eSic - Sisterna Eletrénice de Informagso ao Cidadscl

Licitactes 3

Transparéncia

Em atendiments a Lel Complementar M® 131, de Z7 de Malo de 20049
Informacdes relacionadzs & Despesaz. Receitza, Fornecedores. Recursos federais recebidos,

Programas a¢ies e projetos e Estrutura organizacional abaixa

Receita - Geral

Despesas - Geral Diarias e Passagena B

Despesas - Orgao @ Despesas - Unidade & Despesss - Fungio

Despesas - Sub Fungdo Despesas - Programa Despesas - Grupo @

Deapesas - Sub-Elemento

Despesas - Elemento Despesas - Categoria @

Despesas - Restos a Pagar B Despesas - Fornecedores

Despesas - Extra Orgamentaria

Despesas - Compras Realizadas Despesas - Exigibilidade

Legislagdo e Ajuda

Em Atendimento a Lei NF 12327, de 18 de Movembro de 201

Manual de Navagacio I Glossério Perguntes Frequentes

Lei complementar N® 101, de 4 de maio de 200 Lei N® 12 577, de 18 de Novembm de 207118 Lei Complementar N® 131, de 27 de Maic de 21

Didrio Oficial dos Municipiosg Fale Conosco e5ic - Sistema Eletronico de Informacio ao Cids
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Receitas Geral

Escolha o Exercicio: 2018 Pty [— .
i PORTAL DA
Escolha a Enfidade CAMARA MUNICIPAL DE BREJO DOS SANTOS = h‘ TRANSP AREN CIA
Dados atualizados em: 23/05/2020
Receitas Extra-Orgamentarias - Exercicio 2018
Data Inicial Pesquisa Data Final da Pesquisa A Cémara Municipal néo possui receitas orcamentarias, recebe
. T apenas o repasse da Prefeitura, que pode ser encontrado no menu
oLe1jz018 Y| Uiz b Transferéncias, sub-menu Transferéncia entre entidades
Exportar dados para: m m m
Extra Data Especificacdo . Arrec. Total
| M |
9000 19/01/2018 RETENGAO DE INSS-CAMARA 76,32
9000 19/01/2018 RETENGAO DE INSS-CAMARA 171,72
9000 19/01/2018 RETENGAO DE INSS-CAMARA 76,32
9003 19/01/2018 EMPRESTIMO CONSIGNADO-CEF 959,95
9000 19/01/2018 RETENGAO DE INSS-CAMARA 353,10
9002 19/01/2018 IMPOSTO DE RENDA 43,03
9000 19/01/2018 RETENGAO DE INSS-CAMARA 353,10
9003 19/01/2018 EMPRESTIMO CONSIGNADO-CEF 76090
9002 19/01/2018 IMPOSTO DE RENDA 57.25
9000 19/01/2018 RETENGAO DE INSS-CAMARA 353,10
9003 19/01/2018 EMPRESTIMO CONSIGNADO-CEF 765,88
9000 19/01/2018 RETENGAO DE INSS-CAMARA 353,10
9002 19/01/2018 IMPOSTO DE RENDA 43,03
9003 19/01/2018 EMPRESTIMO CONSIGNADO-CEF 95047

Despesas - Unidade

Escohao Exercicio: | ypig

PORTAL DA
TRANSPARENCIA

EscohaaEntidade: |cawaRA MUNICIPAL DE BREJD DOS SANTOS B
Dados atualizados em: 23052020

Despesas por Unidade - Exercicio 2018

Data Inicial Pesquisa Data Final da Pasquisa
01/01/2018 v 31/122018 v
“ Clique nos finks nas colunas de valores para maiores informagdes. Exportar tados para: m Eﬂ m
Codigo  Descricdo Dotacdo Inicial Alt.deDotaio  Dotacio Aualizada  ValorEmpenhado  Valor Liquidado Valor Pago
010100 CAMARA MUNICIPAL 755.000.00 000 755.000,00 T14,600.00 71460000 T14.600.00

714.600,00 714.600,00 714.600,00

Mostrando pdgina 1- Total de pdginas - 1 - Total de linhas - 1- Ordene os dados clicando no cabecalho das colunas.
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Despesas - Exira Orgamentaria

Escolha o Exercicio: 2018 G

Escolha a Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BRE0 DOS SANTOS [v] &/ﬂ TRANSPARENCIA

Dados atualizados em: 23/05/2020

Despesas Extra Orgamentarias - Exercicio 2018

Data Inicial Pesquisa Data Final da Pesquisa
27/12/2018 -
Exportar dados para m m m

Cédigo | Descricio Data Valer Page
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DOS SANTOS 19/01/2018 785.25
155 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 19/01/2018 7.048.20
167 BANCO DO BRASIL 19/01/2018 123228
1 INSS 25/01/2018 394191
1 INSS 20/02/2018 394191
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE BREIQ DOS SANTOS 20/02/2018 785.25
167 BANCO DO BRASIL 20/02/2018 123228
155 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 22/02/2018 7.048.20
1 INSS 20/03/2018 394191
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DOS SANTOS 20/03/2018 785,25
167 BANCO DO BRASIL 20/03/2018 123228

Falhas pontuais de contetido e de acesso sdo oportunidades de melhoria na seara da

tecnologia, especialmente nos Portais de Transparéncia, cabendo recomendagoes.
Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

ITI) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas ora examinada;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05889/19, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Brejo dos Santos, relativa ao exercicio de 2018,
sob a responsabilidade do seu Vereador Presidente, Senhor FRANCISCO RINALDO SOARES,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

II) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas ora examinada;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 26 de maio de 2020.
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