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TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 10188/09

Origem: Paraiba Previdéncia

Natureza: Aposentadoria

Interessado: Severina Ramos Fabi&o

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE
PESSOAL. APOSENTADORIA. Paraiba
Previdéncia - PBprev. Parcela impugnada
componente da remuneragéo de contribuigdo.
Reflexo no beneficio Legalidade.
Atendimento  aos  requisitos  legais.
Concesséao de registro.

ACORDAO AC2 - TC 01311/13

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade da aposeatadluntaria por tempo de
contribuicdo com proventos integrais, concedidaada SEVERINA RAMOS FABIAO, ocupante do
cargo de Auxiliar de Estatistica, matricula 611:472otada no Instituto de Assisténcia a Saude do
Servidor do Estado da Paraiba - IPEP, por meattaria — A — 0217/2006de 14 de margo de 2006
(fl. 51), publicada no DOE de 24 de marco de 20062) — proventos R$547,68 (fl. 50).

Anélise preliminar do Orgdo Técnico (fls. 58/59petiu a notificacdo da autoridade
responsavel, a fim de que adotasse as medidasshdessa retificacdo do valor langcado em
janeiro/2006, a fim de que constasse tdo somergmaneracao da servidora no cargo efetivo. Assim,
a quantia a ser lancada nessa lacuna deveria 9% d&7,85 (quatrocentos e setenta e sete reais e
oitenta e cinco centavos), referente a proporcidadé da soma das parcelas de vencimento (R$
490,84), mais adicional por tempo de servico (R@Be antecipacdo de aumento (R$ 6,44),
excluindo assim, o numerario alusivo a Gratificagédericulosidade (Insalubridade) e a GIAS.

Apdés envio de documentos por parte da aposentadadioria, em relatério de fls.
77/78, manteve o entendimento e reiterou a sugdst@otificacdo do responséavel pela PBprev.
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Cota da Subprocuradora-Geral Elvira Samara Perdga Oliveira, solicitando
esclarecimentos da Auditoria sobre a natureza af#figacéo contestada e sobre a efetiva incidéncia
de descontos nas parcelas questionadas. Realizadacédo, o responsavel a época pela PBprev
apresentou defesa de fls. 189/195.

Chamado aos autos, o Orgédo Técnico, em complententostrucio de fls. 197/199,
apos discorrer sobre a matéria, citando inclusieeientagcdo Normativa do MPS acerca do assunto,
entendeu que a natureza das gratificacfes namegmies ao cargo efetivo de Auxiliar de Estatistic
e informou que a GIAS foi objeto de descontos,ateifo de 2002 a julho de 2003, e de agosto de
2004 a agosto de 2005, enquanto que a Insalubrm@dee descontos de janeiro de 2002 a dezembro
de 2002 e somente passou a ser paga novamentear g@e 2005, incidindo descontos até agosto de
2005, em conformidade com a andlise das fichaad&ieas constantes nos autos.

Naquela oportunidade, ao citar Consulta formulael® pnstituto de Previdéncia dos
Servidores do Poder Executivo e Legislativo de Aguanca/PB, no Processo TC 06516/11, fez
mencao ao Parecer do Ministério Publico de Cordgseles autos, nos seguintes termos:

“Ocorre que, a DIAPG em resposta a Consulta fordaufaelo Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Poder Executivo e Legislatividdaa Branca/PB, no Processo TC n° 06516/11,
guando da emissdo de Parecer do Ministério Pulidgmecial no mesmo sentido, manifestou-se
seguindo a seguinte linha de raciociriiNa auséncia de Lei, ndo se pode falar em inclus&o
parcelas remuneratérias transitdrias nos calculooventuais. Os principios constitucionais da
legalidade e da solidariedade levam a seguinte kes@o: quem definird as parcelas remuneratérias
gue sofrerdo tributacdo previdenciaria é a lei gala ente (Estado ou Municipio); e se nesta houver
dispositivo ordenando a cobranca de todas as pascalemuneratorias, inclusive de cargos
comissionados, ndo havera qualquer relacdo desspoditivo com a incorporacdo de parcelas
transitérias referentes aos cargos comissionadéyosae houver expressa disposicdo nesse sentido,

nn

estabelecendo-se, inclusive, o direito de opc¢ao”.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico jatoTribunal de Contas, em Parecer de
fls. 201/208, opinou pela baixa de Resolucdo, assin prazo para que o Representante da PBPrev
procedesse ao calculo do cargo efetivo da servitmnaalor apontado pela Auditoria, bem como para
gue efetivasse a retificacdo do calculo dos pr@gmos termos esposados.

O processo foi, agendado para a presente sesspensiando-se as intimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

No caso em disceptacao, observa-se que a Unidadecdé&e Instrucao reivindica a
exclusao dos proventos das parcelas nominadadulmgtade” e “GIAS”, sob o fundamento de que
se trata de verba incorporavel quando da aposerda@mntudo, decisbes proferidas no ambito dessa
Corte de Contas tém acatado a tese da possibilatadeflexo de parcelas aos proventos desde que
sobre elas tenha incidido desconto previdenciario.

Com efeito, a egrégia Primeira Camara Deliberatieste Tribunal de Contas, a
unanimidade, por meio do Acérddo AC1 - TC 0633la2rado nos autos do Processo TC 10233/09,
concedeu registro a aposentadoria cujo calculdrdmteflexo de parcela denominada gratificacao de
atividade especial (GAE) por haver integrado a lcasé¢ributiva.

Na mesma linha também ja decidiu esta colenda Seg@émara, ao julgar os
Processos TC 11164/11, TC 04760/11 e TC 05118é&Epectivamente, atraves dos Acérdaos AC2 -
TC 02603/11, AC2 - TC 01800/11 e AC2 - TC 01805Hrtendendo poderem refletir nos beneficios
parcelas de gratificacdo de atividade especial (G4Eatificacdo temporaria educacional (CEPES) e
gratificacédo de insalubridade, por terem compostraineracéo de contribuicao.

O entendimento adotado pelos Orgdos Fracionariggesa tese de que, se houve
incidéncia contributiva na parcela questionadaa estve refletir nos proventos, em razdo da
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeio.

O nosso sistema previdenciario festeja, em nivelstitoicional, o principio da
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeio.s&a, ndo pode haver concessao de beneficio
previdenciario sem fonte de custeio. Essa equicaémntre beneficios e contribuicdes, e vice-versa,
constitui a base atuarial de todo e qualquer plprevidenciario. Dai, a Constituicdo Federal
mencionar, ao autorizar a criacdo de sistemas iggts para servidores publicos, o equilibrio nos
campos financeiro e atuarial.

Em sentido inverso, consequentemente, ndo podettarhhver custeio para regime de
previdéncia desgarrado do equivalente beneficib, pena de causar prejuizo ao contribuinte e
enriguecimento sem causa ao ente gestor securifa@i@firmacao ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, segundo o qual:
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“... no regime de previdéncia de carater contrilvati deve haver, necessariamente,
correlacdo entre custo e beneficio. A existénciaesiita vinculacdo causal entre contribuicdo e
beneficio pde em evidéncia a correcédo da formutpsdo a qual ndo pode haver contribuicdo sem
beneficio, nem beneficio sem contribuic&o”.

Em outras palavrasa incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a
remuneracao pressupde que estas vantagens integrar®s proventos de aposentadoria ou a
pensdo E indevido o desconto previdenciario incidentbreca remuneracdo sem repercussio nos
futuros proventos da aposentadoria ou penséo, gistoa contribuicdo ndo pode exceder ao valor
necessario para o custeio do sistema previdenciaeim pode haver desconto previdenciario em
parcelas nado reflexivas no beneficio. Nessa liah@&m, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Coitmicdo social incidente sobre o
abono de incentivo a participacdo em reunides péda@s. ImpossibilidadeéSomente as parcelas
incorporaveis ao salario do servidor sofrem a inéittia da contribuicdo previdenciaria (RE
589.441-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento en2®8, DJE de 6-2-09).

“Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo pi@enciaria sobre o terco
constitucional de férias. A jurisprudéncia do SupeeTribunal Federal firmou-se no sentido de que
somente as parcelas que podem ser incorporadas rureracdo do servidor para fins de
aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contigio previdenciaria® (Al 710.361-AgR, Rel.
Min. Carmen LUcia, julgamento em 7-4-09, 12 Turbhik: de 8-5-09).

Sendo fato que, conforme o Supremo Tribunal Fede&al pode haver contribuicdo
sem beneficipa remuneracédo, que representou a base de cdielantribuicdo previdenciaria para o
futuro beneficio, deve ser agora base também Eapeoventos ou pensao.

Sobre o tema relacionado ao efeito da base deilmaig&o no beneficio, o inciso X, do
art. 1°, da Lei 9.717/98, alterado pela Lei 10.8874ssim versa:

Art. 1° ...

' STF, Medida Cautelar na Acdo Declaratéria de Goieginalidade n® 8/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,IU. de
04-04-2003, p. 38.
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X - vedacao de inclusdo nos beneficios, para efigtpercepcdo destes, de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de local dedlao, de funcdo de confianca ou de cargo em
comissaogexceto quando tais parcelas integrarem a remunermaci contribuicdodo servidor que se
aposentar com fundamento no art. 40 da Constituie@deral, respeitado, em qualquer hipdtese, o
limite previsto no § 2° do citado artido;

Observe-se, modernamente, ndo ser absoluta a wedbBganclusdo das parcelas
mencionadas, pois o proprio dispositivo autorizen@usao “quando tais parcelas integrarem a
remuneracao de contribuicdo” Na mesma linha, a Lei 10.887/04 também prevéajagarcelas, se
integrarem a base contributiva ou “remuneracaootribuicao”, por opcdo do servidor refletirdo
efeito no calculo do beneficio. Vejamos:

Art. 4°. ...

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetpodera optar pela inclusdo na basede
contribuicdo de parcelas remuneratorias percebidas em decor@éme local de trabalho, do
exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo deacwaf para efeito de calculo do beneficio a ser
concedidocom fundamento no art. 40 da Constituicdo Federatt. 2° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em uprahipotese, éimitacao estabelecida n@ 2° do
art. 40 da Constituicdo Federal

pY

Relativamente a limitacdo do valor do beneficicgvimta no 8§ 2° do art. 40, da
Constituicdo Federal, de observancia determinade r&#9, do art. 4°, da Lei 10.887/04 — aqui
reproduzido -, ndo pode servir de barreira pareflexo dainclusdo na basede contribuicdo de
parcelas remuneratérias percebidas em decorréeclacdl de trabalho, do exercicio de cargo em
comissao ou de funcdo de confianga autorizada gmpdis o dispositivo afirma que os proventos de
aposentadoria e as pensdes ndo poderdo excagenanéeracado do servidot e ndo a do cargo.

O proprio 8§ 3°, do mesmo dispositivo, determinasaerar, no calculo do beneficio, as
remuneracoes utilizadas como base para as cogfigmido servidor aos regimes de previdéncia. Cite-
se:

" A redacdo anterior vedava a inclusdo sem ressaligja-se:X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efigto
célculo e percepcao destes, de parcelas remuneaatfragas em decorréncia de funcdo de confiancacalgo em
comisséo ou do local de trabalho.
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Art. 40. ...

§ 2°. Osproventosde aposentadoriae as pensdegor ocasido de sua concessdo, nédo
poderdao exceder aemuneracdo do respectivo servijono cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia pararecessao da pensao.

§ 3°. Para o célculo doproventosde aposentadoria por ocasido da sua concessao,
serdo consideradasas remuneragfes utilizadas corbase para as contribuicbedo servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artig@d. 201, na forma da lei.

No cenério da Publica Administrac&emuneracédo do servidorse distingue do termo
remuneracao do cargo Esta, correspondente ao valor inicial e atrib@dpuem se investe no cargo a
qgualquer tempo. Aquela,é inerente a remuneracdoccatgo e acréscimos em decorréncia de
peculiaridades, a exemplo de parcelas remuneratpeaebidas em decorréncia de local de trabalho,
do exercicio de cargo em comissédo ou de funcamuiéanca, acumulados durante a vida funcional,
todos integraveis @muneragdo de contribuicdo

E justamente essa a possibilidade prevista nalde§is infraconstitucional, em
harmonia com o preceito constitucional — a de naig#p de parcelas da “remuneracdo do servidor” a
remuneracao do cargo, formando a remuneracao debcogho, para gerar efeito no beneficio futuro.

No casosub examineconforme fichas financeiras acostadas ao prodélssd 7/32), a
contribuicdo previdenciaria incidia sobre todaspascelas remuneratérias, inclusive em relagdo as
parcelas mencionadas, devendo, assim, a base tlbweigdo repercutir no beneficio respectigem
prejuizo de se poder adequar a base de contribuicgmra beneficios futuros nos termos da lei,
ndo havendo, com isso, irregularidade na concesgginaria.

N&o procede, portanto, a informacdo da Auditoriagde o Ministério Publico de
Contas ao emitir parecer no Processo TC 06516(id tfrata de consulta formulada pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Poder Executivo déslatiyo de Agua Branca/PB manifestou-se
seguindo a linha de raciocinio da Auditoria naqpeteesso.

Naquela oportunidade, sobre o assunto, o MPjTCIElemno parecer, de minha lavra
guando ocupei aquele cargo, nos seguintes termos:
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A) Os proventos da aposentadoria e a pensao por ndatem adotar por parametro o
valor da remuneracdo do servidor que serviu comaebae calculo para a incidéncia das
contribuicdes previdenciarias (CF, art. 40, 88 2%¢ 7°; Lei 10.887/04, art. 1°, art. 2° e art. 82° e
Lei 9.717/98, art. 1°, inciso X).

A.1) No calculo dos proventos de aposentadoria serdidenada a média aritmética
simples das maiores remuneracgdes, utilizadas coase lpara as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculadogspondentes a 80% de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a @w ida contribuicdo, se posterior aquela
competéncia (CF, art. 40, 8§ 3°; Lei 10.887/04, af).

A.2) O calculo do beneficio de pensao por morte cowadpra: () a totalidade dos
proventos percebidos pelo aposentado na data amtérido 6bito, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdénoizas, acrescida de 70% da parcela excedente a
este limite; ou (Il) a totalidade da remuneracéo syvidor na data anterior a do ébito, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regima ge previdéncia social, acrescida de 70% da
parcela excedente a este limite, se o falecimetworer quando o servidor ainda estiver em atividade
(CF, art. 40, § 7°; Lei 10.887/04, art. 2°).

B) Os regimes proprios de previdéncia deverdo concadeservidor o direito de optar
pela inclusdo na base de contribuicdo de parcetasuneratérias percebidas em decorréncia de local
de trabalho, do exercicio de cargo em comissdoetudcdo de confianga, para efeito de calculo do
beneficio a ser concedido com fundamento no ardal@onstituicdo Federal e art. 2° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003L(.887/04, art. 4°, § 2°).

Ou seja, em linha contraria a compreensao técolma & matéria.

Saliente-se, inclusive, que o Tribunal, atravé®dmecer Normativo PN - TC 001/2013,
nao tomou conhecimento da consulta por ndo veotae snterpretacdo da lei ou questédo formula da
em tese, formalidade prevista no artigo 176 do neeRegimento, e sim, tratar-se de caso concreto,
nao atendendo a todos os termos da Resolucao Nearl - TC 10/2010 deste Tribunal.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membessalegrégia Segunda Camara
JULGUEM LEGAL o ato concessivo de aposentadoriaesguadrinhado, CONCEDENDO-LHE o
respectivo registro.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TEC/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocessoTC 10188/09 ACORDAM os
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estdd Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaonr, CONCEDER registro a aposentadoria
voluntaria por idade com proventos proporcionaigeswopo de contribuicdo da Senhora SEVERINA
RAMOS FABIAO, matricula 611.772-4, no cargo de Aiaxide Estatistica, lotada no Instituto de
Assisténcia a Saude do Servidor do Estado da RaralPEP, em face da legalidade do ato de
concessaoRortaria — A — 0217/200% e do calculo de seu valor (fls. 49/50).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joédo Pessoa, 11 de junho de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @ive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



