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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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PROCESSO TC 06787/12

Origem: Hospital Regional de Pombal - HRP

Natureza: Inspecéo Especial - exercicio de 2011
Responsaveis: Geraldo Arnaud de Assis Junior
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Inspecdo Especial de Contas.
Exercicio de 2011. Hospital Regional de Pombal -PHRPressupostos
recursais. Preenchimento. Conhecimento. Razdesrsegsu parcialmente
acatadas. Provimento parcial.

ACORDAO AC2 - TC 02325/13

RELATORIO

Cuida-se da analise de recurso de reconsiderat@posto pelo Gestor do Hospital
Regional de Pombal - HRP, Sr. GERALDO ARNAUD DE ASSJUNIOR, contra a decisdo
consubstanciada nécérddo AC2 - TC 02195/12(fls. 857/870), adotado pelos membros desta
Camara quando da analise do processo de Inspepéaocidlsie Contas Anual daquele gestor, referente
ao exercicio de 2011.

Em sintese, a decisdo recorrida consignou em:

) JULGAR IRREGULAR o periodo de gestdo analisado, sob a responsaloiéddo
Sr. GERALDO ARNAUD DE ASSIS JUNIOR;

II) IMPUTAR ao referido gestodébitono montante d®$63.812,37sessenta e trés
mil, oitocentos e doze reais e trinta e sete cadp\pelas despesas insuficientemente comprovadas
(tens 11, 13 e 14)ssinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) diasa recolhimento voluntario do
débito ao Tesouro do Estado, cabendo a ProcuradGegal do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apdés o término daquedeiqulo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencdo do Minist@&ilico Estadual, na hipétese de omisséo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicddedtado da Paraiba;



217

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 06787/12

[I) APLICAR ao referido gestomulta deR$7.882,17(sete mil, oitocentos e oitenta e
dois reais e dezessete centavos), com fulcro n®@ytincisos |, Il e 1ll, da Lei Organica do TCEHBP
(LCE 18/93),assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) giasa recolhimento voluntério da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscaliz&g@amentaria e Financeira Municipal, cabendo
a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no ist&cio maximo de 30 (trinta) dias apds o término
daquele periodo, velar pelo integral cumprimento diliberacdo, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipotese de omisséal como previsto no art. 71, § 4° da
Constituicdo do Estado da Paraiba;

IV) RECOMENDAR a atual gestdo aprimorar a gestdo patrimonial esxgeional,
evitando a ocorréncia dos fatos identificados redatorios de auditoria;

V) INFORMAR ao citado gestor que a decisado decorreu do examsefatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdmwos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieremterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, conforme previsao contida no art. JgEdagrafo unico, inciso 1X, do Regimento Interno
do TCE/PB;

VI) COMUNICAR a presente decisdo ao Governador do Estado e aos@rios de
Estado da Saude, da Administracdo e da Controlad@eral, bem como ao Ministério Publico
Estadual, inclusive para os fins da Lei 9.227/10

Irresignado, o0 gestor apresentou o presente reasrfls. 873/957. Apos examinada, o
Org&o Técnico concluiu em relatorio de fls. 964/98%0 conhecimento da irresignacéo interposta e,
no mérito, pelo provimento parcial para excluiegponsabilizacdo das despesas referentes as despesa
de treinamento e consultoria com a empresa EXATALBEOES - CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA no montante de R$6.640,00, anteomprovacao dos servigos executados,
permanecendo os demais itens da decisao.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico det&n em parecer da lavra da
Subprocuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz 9F1/976), pugnou ém preliminar, pelo
CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideracdo, coramutiatio no Documento TC n.° 02061/13,
interposto pelo Sr. Geraldo Arnaud de Assis Jumar,condicdo de gestor do Hospital Regional de
Pombal no exercicio financeiro de 2011, em faceAdorddo AC2 — TC 02195/2012, emitido nos
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autos da Inspecédo Especial de Contas do exerdi@andeiro de 2011 do referido gestor hospitalar, e,
no mérito, pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, a fim decjpal, mas ndo exclusivamente, reduzir o
montante do débito imputado na forma aqui descrita

O julgamento foi agendado para a presente sesgiitntimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

REQUISITOS DA ADMISSIBILIDADE

E assegurado as partes que possuem processosamdonitesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisbes que lhe sejamadmsiveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN - TC Q@0f, que em seu Titulo X, Capitulos | a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legiangddos recorrentes, das espécies de recursog de qu
dispde a parte prejudicada, assim como estabatesgsazos e as hipéteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimaittono deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicéo do recurseamsideracao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideracdo, que ter&oefispensivo, poderd ser
formulado por escrito, uma sé vez, no prazo de (Eihze dias apOds a publicagcdo da decisédo
recorrida.

Paragrafo Unico. Nado cabera Recurso de Reconsiderata decisdo plenaria que
julgar Recurso de Apelagéao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejoetninso de reconsideragcdo é de 15
(quinze) dias a contar da publicacéo da decisdmhbhsg pretende impugnar. De acordo com caso em
tela, a deciséo recorrida foi publicada no dia /2013, sendo o termo final o dia 01/02/2013. O
recurso foi apresentado no dia 31/01/2013. Nesta®ols, mostra-sempestiva

Quanto ao requisito da legitimidade, o recurscedemsideracao deve ser interposto por
guem de direito. No caso em epigrafe, o recorreéhiteGeraldo Arnaud de Assis Janior, mostra-se
comoparte legitima para a sua apresentacao. Desta forma, voto, eimal, peloconhecimento
do recurso interposto.
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NO MERITO

Em suas razdes recursais as fls. 873/957 o potgulecorre, no mérito, precisamente,
de trés irregularidades que ensejaram responsafdlizde débito, quais sejarh)y Ocorréncia de
despesas irregulares e de carater genérico, seathalaento e especificacbes com “servicos de
telecomunicacdes, elétricos e hidraulicos”, em fatdas empresas TELEFAZ COMUNICACOES
(Jorismar da Silva Cardoso) e TELEMAIS COMUNICACOB®&alba Rejane da Silva Cardoso), no
valor de R$56.172,372) Pagamentos de consultoria e treinamento na aréeedecdo de perdas”,
sem a anexacdo do instrumento contratual, relagi@eas$soal participante (cliente interno), a
discriminacdo dos dados e/ou informacBes manusepdizs empresa EXATA SOLUCOES -
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, no montante de R$6,680e3) Pagamentos de servi¢os a
empresa Rogério Martins de Arruda, sem quaisqueecdgacdes, contrariando o0s principios da
administracao publica, no valor de R$1.000,00.

No que diz respeito as despesas relativas aog;gemprestados pela empresa EXATA
Solugbes Consultores Associados Ltda, no valor §6.640,00, a d. Auditério, em sua analise
considerou consistentes 0s argumentos e a docug@erttazida aos autos pelo defendente, relevando
a macula anteriormente apontada.

Quanto as demais despesas, 0 interessado apresetdoumentacao de fls. 880/906 e
952/957, alegando, em sintese, que as notas denkmpecibos, notas fiscais, copia dos cheques e
justificativas do fornecedor/prestador de servagestam a discriminag&o dos servigos prestados.

O Orgdo de Instrucédo ao analisar a documentacZatada pelo recorrente constatou
gue as notas fiscais apresentadas tém o caratenigere que os bens e objeto das despesas néo esta
claramente identificados e discriminados.

O Ministério Publico concordou com a analise daAdditoria, pois, conforme sua
analise, bs documentos que motivam as despesas publicasdmresempre especificos para que
possam ser devidamente controladas. Sem a espeéibicefetivamente, ndo ha como indicar a que se
referem

Conforme se observa, a documentacdo trazida petoremte ndo demonstra e nao
discrimina de forma clara, objetiva e consisteniaig| servicos foram efetivamente prestados. As
justificativas de servigos ora apresentadas tamigéimam discriminacdes genéricas sem demonstrar
quais os materiais fornecidos, onde os servicanfoexecutados ou, em alguns casos, as planilhas
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detalhadas dos servicos executados. Nesse senibiskryve-se que a Lei de Normas Gerais de Direito
Financeiro — Lei 4.320/64 exige que, na quantificafliquidacéo) da obrigacdo de pagar, além de
identificar a origem do gasto, o credor e o valseapago, a administracao deve certificar o radalt
auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se

Art. 63. A liquidagédo da despesa consiste na wagfio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos colbapdrios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar,

Il - a importancia exata a pagatr,;

lll - a quem se deve pagar a importancia, pararegir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentosdeitu servigcos prestados terd por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lll - os comprovantes da entrega de material opdestacdo efetiva do servico.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal ja assentirigacdo dos responsaveis por
dinheiros publicos de demonstrar a sua escorreliaagdo sob os enfoques formais e meritérios,
guando do julgamento do Mandado de Seguranca 832@/DF, publicado no DJU de 25/02/1983,
de cujo voto do eminente relator Ministro Moreirlwés, colhe-se lapidar comentario:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeir@jgrparticularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, apmssabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrario, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicosns@ouseados e nao se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os amdespges documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequespensabilidade de ressarcimento dos gastos
irregulares que executaram ou concorreram, in@ysdr temeraria geréncia.
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Ante ao exposto, conclui-se que o recorrente ri@oxé aos autos documentagéo clara,
pertinente e legal que atestem e comprovem obpeéuge 0s servigos executados.

Por fim, quanto as demais maculas levadas a gfeltodecisdo, o recorrente alega que
as falhas, no seu entender, geraram apenas recagdena atual gestdo sem interferir na regularidade
das despesas. Entretanto, ndo assiste razdo aessatdo, 0 que O recorrente entende com meras
falhas, na realidade, em seu conjunto, tratam-ggaless irregularidades. Conforme consta na decisao
recorrida, diversas foram as impropriedades eutegglades constatadas, sendo vejamos:

1. Ocorréncia generalizada de infiltracbes, mofo etos em tetos e paredes, inclusive
em setores criticos como maternidade, setores gincia emergéncia e UT2, Impropriedades na
lavanderia, os equipamentos da lavanderia se eacoem situacao critica, com vazamentos e roupas
sujas e limpas mal acondicionadas no recinto dankeria, amontoadas no cha®; Nao
acondicionamento dos residuos para coleta exteama&amformidade com as normas vigentés;
Inexisténcia de lavabos nas enfermarias e em pestostégicos do Hospital com dispensers de sabéao
liquido, papel-toalha e alcool-gel para assepsib&;do de infeccao hospitalds; Situacdo precaria
em alguns banheiros das enfermarias, além dosaet@p para guarda de lixo nos sanitarios estarem
desprovidos de lixeiras com as devidas tampas aigpedl Falta de equipamentos, logistica e
treinamento para a operacionalizacdo, de fato,aig3d0 de Combate a Infec¢cdo Hospitalar (CCIH);
7. Irregularidades no controle de estoques; 8. &&spsem o devido processo licitatorios; 9. Ausénci
de instalacdo de equipamentos necessarios paréuncionamento do Hospital; e 10. Desvirtuamento
no regime de concesséao de adiantamento.

Diante do exposto, voto no sentido de que estegegréribunal preliminarmente
conheca do recurso interposto e, no merito, conped@imento parcial reduzindo o montante de
despesas insuficientemente comprovadas de R$63Bpara R$57.172,37, mantendo-se incolumes
0s demais termos da decisé&o recorrida.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRdocesso TC 06787/120s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para®&AM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data,
conforme voto do RelatorACORDAM em: I) preliminarmente, CONHECER do recurso de
reconsideracdo interpostdt) no meérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL para
reduzir a imputacdo de débito de R$63.81%ara R$57.172,37, sendo: R$56.172,37 referentes as
despesas irregulares e de carater genérico, seathateento e especificagcbes com “servicos de
telecomunicaces, elétricos e hidraulicos”; e R¥1,@0 a pagamentos por servi¢os insuficientemente
comprovados ante a auséncia de qualquer espedidicalfl) MANTER incélumes os demais termos
da deciséo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 17 de setembro de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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