TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC- 11.411/14
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipde Mato
Grosso. Inspecdo Especial de Transparéncia da Gesta
RECURSO DE RECONSIDERACAO contra decisdo
consubstanciada no  Acorddo  AC1-TC-0608/2015 -
Conhecimento. Nao provimento.

ACORDAO AC1-TC - 1874 /16

RELATORIO

A 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado da araem sessao realizada no dia 26/02/2015,
julgou a Inspecdo Especial de Transparéncia da &esto municipio de Mato Grosso, sob a
responsabilidade do Sr. Reallyson Rodrigo Olivétanteiro (Prefeito), emitindo Acorddo AC1 TC

n° 0608/2015, cuja publicagdo no Diario Eletronido Tribunal de Contas do Estado da Paraiba se
deu em 09/03/2015, nos seguintes termos:

1) APLICAR MULTA de R$ 2.872,64 (dois mil, oitocentas setenta e dois reais e
sessenta e quatro centavas) Prefeito de Mato Grosso, Sr. REALLYSON RODRIGO
OLIVEIRA MONTEIRO, por descumprimento da LC 13192@0Lei 12.527/2011,
assinando-lhe o prazo de 30(trinta) digsra o recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, ediante a quitacdo de
Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais béia codigo “4007” - Multas
do Tribunal de Contas do Estado, sob pena de calaraexecutiva, desde logo
recomendada, nos termos dos paragrafos 3° e 4ttd@hda CE;

) REPRESENTARa Controladoria Geral do Estado, Controladoria Géda Unido e a
Procuradoria Geral de Justi¢a, ante os demais efejirevistos na legislacao;

1)) DETERMINAR o restabelecimento da legalidade até a préxima iagab, ja
agendada para marco de 2015, sob pena de multérasocominacoes;
V) ENCAMINHAR cépia dessa decisdo a Auditoria para anexar a @b de contas

de 2014 advinda da respectiva Prefeitura.

Inconformado com a decisdo, em 16/03/15, o Sr. el Rodrigo Oliveira Monteiro, interpds,
através de representante legalmente habilitadouRecde Reconsideracdo (Doc. Tc n° 15.660/15),
alegando, em resumo, que, apds o0 Aresto, o cursopdavidéncias tendentes a regularizacdo as
providéncias tivera seu inicio e chegaria a ternmbea da nova verificacdo a ser desenvolvida pelo
TCE/PB. Aduziu dificuldades na alimentacado tempasid sitio eletrénico, porém, com resolucdo da
falha em andamento. Peticiona também a reconsideraia multa, porquanto ndo existiu infracao
grave a norma legal, tampouco percebeu-se inteatigdgede na infracdo, razdes pelas quais a
aplicacao da sancéo carece de fundamento, tendwgigtan 0 estatuido no inciso |, § Unico, art. 200
do RITCE/PB e inciso I, artigo 56 da LOTCE/PB.

A Auditoria, através do relatério inserto as folhd9/56, apo6s concluir preliminarmente pelo
atendimento dos requisitos de admissibilidade pemahecimento da via recursal escolhida, fez
algumas consideragdes como segue:

As verificacdes do cumprimento da Lei de Transpzeér(Lei Complementar

131/2009) e da Lei de Acesso a Informacdo (Lei ZZZ11), no endereco
eletrdnico da Transparéncia da Prefeitura de Matm$§30, realizadas em agosto e
novembro de 2014, foram efetuadas por Técnicose d€sbunal, Auditores de

Contas Publicas, em mais de um dia e horario, etapto, o que foi constatado

nesses enderecos se constitui em uma fotografige@entacéo) da situacao de
cumprimento da legislacao.
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Na avaliacéo realizada em agosto de 2014 ficou mtado o descumprimento da Lei
de Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e diade Acesso a Informacao
(Lei 12.527/2011) em varios itens pesquisados.dania, na oportunidade, ciéncia
ao recorrente das constatacdes verificadas naqeeilaliacdo e da realizacdo de
nova avaliacdo permitindo assim que fossem tomatatidas para restabelecimento
da legalidade. Por sua vez, na avaliacdo realizata novembro, do mesmo ano,
constatou-se que, mais uma vez, ndao houve cumpanawes dispositivos da
legislacdo em referéncia. Portanto, restou constate descumprimento da Lei de
Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e dadeeiAcesso a Informacéo (Lei
12.527/2011), nas duas avaliacdes realizadas p€Ela/PB.

(..

Em apertada sintese o recorrente alega que o npiniciem analise, adotou
providéncias no sistema com a finalidade de adegean legislacdo vigente e
garantir acesso ao sitio do municipio, inclusive senvidor foi disponibilizado para
sanar as pendéncias remanescentes. Entretant@mrdsada aplicacdo da multa e da
fundamentacdo amparada no art. 200 do Regimentoriate art. 56 da LOTCE vez
que nao vislumbra “gravidade nem tdo pouco intenal@made da infracdo”,
prevista no inciso | e Il dos respectivos artigBar UGltimo frisa ndo se tratar de
omissdo por mera inobservancia da lei ou desidiagdstor, mas sim caréncia de
servidores habilitados.

Da leitura das contestacdes apresentadas, entsadegue o0s esclarecimentos
trazidos pelo insurgente ndo sao suficientes pafastar as irregularidades
evidenciadas.

Frente ao exposto e considerando que resta comgmwvaos autos que as
irregularidades de fato ocorreram, e, portanto,&ssujeitas as san¢fes por parte
deste Tribunal, nos termos da legislagdo que regeaéria, o Grupo Especial de
Auditoria - GEA, ndo sendo outro melhor entendimerdcomenda a manutencgéo da
decisédo contida no Acérddo AC1-TC 00608/15.

Convocado a participar da marcha processual, o MFET por meio do Parecer n° 0413/16, datado
de 05/04/2016, da pena do Procurador Bradson Tdbénina Camelo, alvitrou, preliminarmente,
pelo conhecimento do vertente recurso de recors@der e, no mérito, que seja julgado desprovido,
persistindo as irregularidades referentes ao degmimento das Leis de Transparéncia e Acesso de
Informagcdo, mantendo-se, por conseguinte, os denaivos da decisdo consubstanciada no
Acérddo AC1-TC n° 0608/2015.

O Relator determinou 0 agendamento dos autos apgreesente sessdo, com as devidas intimacdes
aos interessados, instante em que o representamtblidistério Publico de Contas opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso, acompmimetotum a fundamentacéo da Auditoria.

VOTO DO RELATOR

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 18198 TCE/PB) que a interposi¢io de Recurso de
Reconsideragédo encontra moldura juridica no amiiésta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito suspensera apreciado por
quem houver proferido a deciséo recorrida, na fomstabelecida no Regimento Interno,
e podera ser formulado por escrito uma sé vez, pedponsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do @ de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 3bdesta Lei(grifei)

1 . . - . . . ~ P .
Art. 30. Salvo disposicao em contrério, para efeito do didpmesta Lei Complementar, os prazos serédo cargjméo se interrompendo nem se suspende-
ando nos finais de semana e feriados, e serdo ctaps excluindo-se o dia do inicio e incluindo-sgiado vencimento. (Redagéo dada pela LC n° 91, de
29/10/2009).
§1°Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro @it subsequente, se o inicio e o término coinaidim final de semana, feriado ou dia em que o Tri-
bunal ndo esteja em funcionamento ou que tenhamueo expediente antes da hora normal; (Incluggda LC n° 91, de 29/10/2009).

§2°Considera-se como data da publicagdo o primeiro(ihseguinte ao da disponibiliza¢éo da informag@wDiéario Oficial Eletronico do Tribunal; (In-
cluido pela LC n° 91, de 29/10/2009).
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Da diccdo do dispositivo suso extrai-se para a fdapdo do Recurso de Reconsideracdo hao de ser
observados dois pressupostos de admissibilidadsgbar: subscricdo por pessoa legitimada para
tanto e tempestividade.

A interposicdo fora efetuada representante haldlitado interessado, cumprindo, entdo, o
pressuposto de legitimidade, devendo ser conhecidaurreicao.

Quanto a tempestividade, o insurreto atravessoueeomsideracdo em 16/03/2015, enquanto o
Decisun contestado datou de 09/03/2015, portanto, dentrprdao regimentalmente estabelecido.

Em relacdo ao mérito, frise-se que, de inicio, ferecutada uma avaliacdo prefacial acerca do
cumprimento das determinacBes contidas na Lei desgec a Informacdo. Ao perceber
inconformidades entre a ordem legal e a situac&icdavivenciada pelo Municipio, o TCE/PB
expediu relatério, citou o gestor interessado patiéncia e correcdo das imperfeicbes e ainda
estabeleceu data para nova verificacdo, a fim deaar se houvera o devido alinhamento a
legislacdo de regéncia.

Superado o lapso temporal concedido sem a comptatgatibilizacdo com a norma mencionada, o
TCE/PB, legitimamente, puniu o Alcaide, por meicsdacao pecuniaria, e informou que, em nova
ocasido, outro exame de compatibilidade seria meald, sendo que a manutencao, integral ou
parcial, das falhas entéo avistadas, daria ensejmea penalizacéo.

Expedido o Acérdao e imposta a coima, no nossondate ndo pode o0 gestor desta se esquivar
aludindo que, futuramente, quando de nova avalia@@csituacdo encontrar-se-a resolvida. O
saneamento das falhas defluird, em verificacbearddiexecutadas, na regularidade administrativa
perante a Lei de acesso a Informacdo, evitandassm, novo emprego de multa.

Merecem afastamento também os argumentos refer@ntmsséncia de lastro fatico/legal para
imposicdo da sancdo. A Constituicdo Federal dedg8de a sua promulgacdo, erigiu a publicidade
como principio da Administracdo Publica. No que tiper aos atos administrativos, a Lei
Complementar n° 131/09, posteriormente regulamentaela Lei n°® 12.527/2011, de maneira a
prestigiar o controle social, diversas vezes memaito na Lei Cume, instituiu a forma e o contetdo
daquilo que teria ser cientificado, em tempo opaotua sociedade interessada. Ao contrario do que
foi sustentado pelo recorrente, a omissao perpetiatporta em atentado contra vetor constitucional
dirigido ao setor publico e, portanto, constituiagre infracdo a norma legal.

Doutra banda, equivoca-se o insurgente ao versar@do necessario requisito da intencionalidade
para emprego da pena financeira, citando o incis® linico, art. 200 do RITCE/PB. Vejamos o
estatuido pelo dispositivo em epigrafe:

Art. 200. Quando, independente de outras sanc@essjponsavel for julgado em
débito, o Tribunal podera condené-lo a repor aoragr& valor do dano, atualizado
monetariamente a partir da data da ocorréncia dofacrescido de multa de até
100% (cem por cento) do mesmo valor.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo da multa aqui preajst Tribunal ponderara sobre:

| — a natureza, a gravidadezeintecionalidade da infracdp

Il — o nivel hierarquico do infrator;

IIl — as repercussdes negativas, de carater adrmatiso, econdmico ou financeiro,
derivadas do ato ou fato administrativo que dewahs penalidade;

IV — a existéncia ou nao de reincidéncia.

§3°0Os prazos referidos nesta Lei contam-se do primdimadtil que seguir ao considerado como data dhlipacéo eletronica; (Incluido pela LC n° 91, de
29/10/20009).

§4° Realizada a citagdo, conta-se o prazo da juatads autos do aviso de recebimento com a ciéna@adentificacdo de quem o recebeu, cabendo as Se-
cretarias dos 6rgdos deliberativos a certificagéjdntada, nos termos do Regimento Interno. (Indliei pela LC n° 91, de 29/10/2009).
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Em primeiro lugar, a multa descrita no preceptiugper tem como supedaneo legal o art. 55 da Lei
Orgéanica do TCE/PB e a aplicada ao Prefeito de M&msso no vertente processo busca sua
fundamentacado no artigo 56, inciso Il, da mesmadenplementar, ndo existindo conexao entre elas.

Em segundo, a intecionalidade sinalizada no ind¢js® Unico, art. 200 do RITCE/PB é critério de
ponderacao na quantificacdo da pena e ndo requisilispensavel a sancéo, notadamente, quando a
penalidade decorrer de dano ao erario.

Por fim, a repreensdao financeira, constituida noiso II, art. 56 da LOTCE, prescinde de atuacéo
dolosa, bastando apenas a prova da a¢ao culposadeo omissao) do agente publico com afronta a
norma legal ou regulamentar de natureza contabdihariceira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial. Destarte, falece razao o inconformado.

Ex positis, voto, acompanhando o MPJTCE, em prelamipelo conhecimento do presente recursos,
posto que atendidos 0s pressupostos para sua O®ERGD e, no mérito, pelo ndo provimento,
mantendo-se, na integra, os termos do acordao gado.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&sm® 11.411/14, ACORDAM os Membros da 12
Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARABAnanimidade, na sess&o nesta
data, emCONHECER a peca recursal em epigrafe, porquanto atendidespmessupostos de
tempestividade e legitimidade, e, no mérito, péAO PROVIMENTO do recurso interposto contra

0 Acorddo AC1 TC n° 0608/201%5nantendo-o sem alteracdes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 19 de maio de 2016.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente da 12 Camara e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico de Contas



Em 19 de Maio de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



