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Origem: Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao José da Lagoa Tapada
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2017

Responsavel: Francisca Araujo de Sousa (Gestora)

Advogado: José Vieira da Silva (Assessor Juridico)

Contador: Rogério Araujo de Melo (CRC/PB 9195/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sio José da Lagoa Tapada.
Administra¢do indireta. Instituto de Previdéncia Municipal. Exercicio de 2017.
Falhas ndo atrativas de reprovagdo. Regularidade com ressalvas das contas.
Aplicagao de Multa. Recomendacdes. Informagdo de que a decisao decorreu do

exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.
ACORDAO AC2 - TC 00468/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual advinda do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sao José da Lagoa Tapada, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade da
Senhora FRANCISCA ARAUJO DE SOUSA.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, lavrando-se, em
20/11/2018, o Relatério de PCA de fls. 424/437. Em resumo, no relatdrio constam as seguintes

colocagdes e observagoes:
1. A prestacio de contas foi encaminhada no prazo legal,

2. A receita contabilizada no exercicio somou a importancia de R$1.591.358,12, com
destaques para as receitas de contribuicdes (R$489.531,41), patrimonial (R$8.045,69) e
intraor¢amentarias (R$1.093.771,89);

3. As despesas empenhadas durante o exercicio somaram a importancia de
R$1.857.454,73, cabendo sublinhar os valores dos beneficios previdenciarios (R$1.508.087,58) e das
obrigacdes patronais (R$10.027,78);

4. Déficit de R$266.096,61 na execugdo orgamentaria;
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5. As disponibilidades registradas no Balango Financeiro, ao final do exercicio,
totalizavam R$15.173,68;

6. As aplicagdes de recursos do RPPS estavam em conformidade com os limites
estabelecidos pela Resolugao CMN 3.922/10;

7. O instituto contava com 94 inativos e 13 pensionistas;

8. As despesas administrativas de R$123.886,79 representaram 1,81% do total das
remuneragoes, proventos € pensoes dos servidores efetivos ativos, inativos e pensionistas vinculados

ao RPPS, relativo ao exercicio anterior, atendendo ao limite de 2%;

9. O Municipio possuiu 06 (seis) parcelamentos de débito de obrigagdes patronais que
totalizam R$6.325.270,36, firmados com o Instituto. Foram pagas, até o exercicio de 2017, o montante
de R$560.990,00;

10. Nao houve indicagdo de despesa sem licitacdo. No entanto, consta a auséncia de

dois procedimentos ndo informados no sistema SAGRES;
11. Nao houve registro de dentuincia.
12. Nao foi realizada diligéncia in loco;
Ao final do relatério foram indicadas irregularidades.
Notificada, a gestora apresentou defesa as fls. 452/733.

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica de Instrugdo lavrou

novel relatorio (fls. 740/762), concluindo pela permanéncia das seguintes maculas:

a) Nao comprovagao da existéncia de gestor de recursos formalmente designado para
essa funcdo, contrariando o artigo 2°, § 4° da Portaria MPS n°® 519/11;

b) Auséncia de comprovagdo da elaboracdo tempestiva da politica de investimentos
para o exercicio de 2017, descumprindo o artigo 4° da Resolucao CMN n° 3.922/10, fato que foi objeto
do Alerta 01138/17;

¢) Registro no valor de R$123.609,81 na conta Investimentos e Aplicagdes

Temporarias a Curto Prazo que ndo esta comprovado através de extrato bancario. Vale salientar que a
disponibilidade total registrada no SAGRES ¢é de R$15.173,68;
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d) Divergéncia do saldo do passivo circulante (R$770.973,50 de 2017) registrado no
balango patrimonial com o valor constante no demonstrativo de divida flutuante (R$91.169,28);

e) Auséncia de registro, no balanco patrimonial do exercicio de 2017, do saldo das

provisdes matematicas previdenciarias;

f) Auséncia de procedimento licitatorio prévio a realizacdo de despesa no montante de
R$19.200,00, tendo como credor JOSE VIEIRA DA SILVA, uma vez que nio consta no SAGRES
informacdes a respeito de sua realizacao, descumprindo a Lei n° 8.666/93;

g) Auséncia de procedimento licitatério prévio a realizacao de despesa no montante de
R$19.200,00, tendo como credor JR — CONTABILIDADE PUBLICA, uma vez que ndo consta no

SAGRES informagdes a respeito de sua realizacdo, descumprindo a Lei n® 8.666/93.

Ao final, também sugeriu alerta ao gestor: 1) Adogdo de providéncias com vistas ao
déficit na execugdo orcamentaria; 2) Instituto com disponibilidades em valores infimos, o que denota
que o mesmo nio tem conseguido capitalizar recursos ao longo dos exercicios, o que pode
comprometer no futuro o pagamento dos beneficios previdenciarios pelo instituto; e 3)
Responsabilizacao da gestora do instituto por omissao ao ndo cobrar do chefe do Poder Executivo a

implementagao das aliquotas sugeridas na avali¢ao atuarial.

Por fim, a Auditoria indicou méculas de responsabilidade atribuidas ao Chefe do Poder
Executivo relacionadas a auséncia de ato normativo que tenha implementado o plano de amortizagao
de déficit atuarial sugerido na avaliacdo relativa ao exercicio de 2017 e ao ndo cumprimento da

aliquota patronal (custo normal e suplementar) sugerida na avali¢do atuarial.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, em parecer da lavra da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 765/770), opinou pela:

AL ITIRREGULARIDADE DAS CONTAS referentes ao exercicio financeiro de
2017 da Sr.® Francisca Aradjo de Sousa, na qualidade de Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
José da Lagoa Tapada;:

B. APLICACACO DE MULTA a referida Gestora, por descumprimento de
normas estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988 e pelo
ordenamento juridico patrio, com espeque no inciso Il do artigo 56 da
LOTC/PB, em seu valor maximo e

C. BAIXA DE RECONMENDACAO a atual Gestao do RPPS no sentido de
observar fidedignamente as normativas discriminadas pela Unidade Tecnica
em seus pronunciamentos, zelando, a todo custo, para atingir um estado de
equilibrio atuarial e financeiro que permita Nnao sé a higidez das contas do
Instituto, mas, sobretudo, a garantia de pagamento dos beneficios
previdenciarios aos filiados.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessao, com as intimagdes de

estilo.
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagcdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15
e 103/19) e a Legislagdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram
mudancas profundas nos sistemas previdenciarios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a
consolidagdo de um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislagao
Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Assim, a criagdo e operacao de um sistema previdencidrio requerem cuidados especiais,
sem os quais ficard comprometida a sua eficdcia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,

as peculiaridades dos responsaveis pelas contribuigdes e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribui¢des € 0os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢ essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou
servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para
criacdo e funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constitui¢ao

quanto na legislacdo regulamentar:
CF/88.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial.

' CF/88. Art. 149. (...). § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuigdes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuigdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.
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Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir

o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizac¢do de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera

desaguar, consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribuigoes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

No caso especifico, passamos a analise das falhas remanescentes apontadas pela

Auditoria.

Nao comprovacao da existéncia de gestor de recursos formalmente designado para essa funcio,
contrariando o artigo 2°, § 4° da Portaria MPS n° 519/11.

A Auditoria apontou a auséncia de gestor de recursos formalmente designado conforme
previsto no artigo 2°, § 4° da Portaria MPS n°® 519/11.

A interessada, em sua defesa, justificou que ao final do exercicio de 2017, o Regime
Proprio de Previdéncia Municipal possuia pouco mais de R$15.000,00 de disponibilidades, e que tais
recursos estavam aplicados em fundos de investimentos na Caixa Economica Federal e no Banco do
Brasil, em conformidade com a Resolugdo CMN 3.922/2010. Ao final informou que em setembro de

2018 a situacdo foi regularizada por meio do Decreto Municipal 486/2018.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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Segundo o art. 2° da Portaria MPS n.° 519/11, aplicavel a espécie, dispde o seguinte:

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar
junto a SPS que o responsavel pela gestdo dos recursos dos seus respectivos RPPS tenha sido
aprovado em exame de certifica¢do organizado por entidade autonoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, cujo conteudo abrangerd, no minimo, o contido

no anexo a esta Portaria.

§ 4° O responsavel pela gestao dos recursos do RPPS devera ser pessoa fisica
vinculada ao ente federativo ou a unidade gestora do regime como servidor titular de cargo efetivo ou
de livre nomeagdo e exoneragdo, e apresentar-se formalmente designado para a fungdo por ato da

autoridade competente.

Como se pode verificar, a Auditoria ndo apontou maculas substanciais ou prejuizos em
relagdo a gestdo dos recursos. Convém observar que o Municipio regularizou a situagdo ora

questionada.

Auséncia de comprovacio da elaboragao tempestiva da politica de investimentos para o exercicio
de 2017, descumprindo o artigo 4° da Resolu¢ado CMN n° 3.922/10.

O Orgdo de Instrugio apontou que o instituto de previdéncia ndo elaborou

tempestivamente a politica de investimento para o exercicio.

Em sua defesa, a gestora alegou que nao houve a elaboragdo tempestiva em decorréncia
da baixa quantidade de recursos a serem aplicados, que totalizava R$15.173,68. Informou ainda que os
recursos foram aplicados corretamente em consonancia com a Resolugdo CMV 3922/2010. E concluiu

que, no exercicio de 2018, regularizou a situagao.

A Auditoria ndo acatou os argumentos da gestora, haja vista que a mesma reconheceu a

macula apontada.

O artigo 4° da Resolugdo CMV n° 3.922/10 assevera que:
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Art. 4° Os responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social, antes do
exercicio a que se referir, deverdo definir a politica anual de aplica¢do dos recursos de forma a

contemplar, no minimo:

1 — 0 modelo de gestdo a ser adotado e, se for o caso, os critérios para a contrata¢do de
pessoas juridicas autorizadas nos termos da legislagdo em vigor para o exercicio profissional de

administracdo de carteiras;

Il — a estratégia de alocagdo dos recursos entre os diversos segmentos de aplicag¢do e

as respectivas carteiras de investimentos,

11l — os parametros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar compatibilidade
com o perfil de suas obrigagoes, tendo em vista a necessidade de busca e manuten¢do do equilibrio

financeiro e atuarial e os limites de diversificagdo e concentragdo previstos nesta Resolugdo; e

1V — os limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobiliarios de emissdo

ou coobrigagdo de uma mesma pessoa juridica.

§ 1° Justificadamente, a politica anual de investimentos podera ser revista no curso de

sua execu¢do, com vistas a adequa¢do ao mercado ou a nova legislagao.

§ 2° As pessoas naturais contratadas pelas pessoas juridicas previstas no inciso I deste
artigo e que desempenham atividade de avalia¢do de investimento em valores mobiliarios, em carater
profissional, com a finalidade de produzir recomendagoes, relatorios de acompanhamento e estudos,
que auxiliem no processo de tomada de decisdo de investimento deverdo estar registradas na

Comissao de Valores Mobiliarios.

Art. 5° A politica anual de investimentos dos recursos do regime proprio de previdéncia
social e suas revisoes deverdo ser aprovadas pelo orgdo superior competente, antes de sua

implementagdo.

Em que pese a analise do Orgdo Técnico, nao se vislumbra que a auséncia da politica de
investimento possa macular em definitivo a prestagdo de contas em andlise, posto que ndo veio

acompanhada de evidéncia de prejuizos mais robustos em razao disto.
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Nao obstante, a auséncia de investimentos dificulta a ampliagdo do patriménio do
Instituto de Previdéncia Municipal. No entanto, ndo se extrai dos autos informacdo no sentido da
auséncia de investimentos, mas sim da auséncia da politica de investimentos, que ¢ o planejamento de
tais medidas. Vale ressaltar que, a fl. 426 a Auditoria chega a afirmar que as aplicacdes de recursos do

RPPS estdo em conformidade com a resolugdo CMN que disciplina a matéria.

Registro no valor de R$123.609,81 na conta Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto
Prazo que nao esta comprovado através de extrato bancario. Vale salientar que a disponibilidade
total registrada no SAGRES ¢ de R$15.173,68.

Divergéncia do saldo do passivo circulante (R$770.973,50 de 2017) registrado no balanco
patrimonial com o valor constante no demonstrativo de divida flutuante (R$91.169,28).

O Orgdo de Instrugdo apontou que a conta contdbil de investimento registrada no

Balango Patrimonial apresentava saldo ndo comprovado por meio do extrato bancario.

Em sua defesa, a gestora informou que ocorreu uma falha contabil que ocasionou a

repeticdo do saldo da conta registrado no final de 2016.
A Auditoria ndo acatou os argumentos apresentados entendendo que:

O Balango Patrimonial ¢ uma demonstragdo contabil que tem, por finalidade, apresentar a
posicdo contabil, financeira e economica de uma entidade em determinada data, representando uma
posicdo estatica. Houve uma deturpagdo significa do balango do patrimonial, o que faz com a sociedade
e os Orgdos de controle percam a nogdo da real situagdo da entidade. O erro cometido aumentou o ativo

da entidade em 714%.

Ao verificar o demosntrativo contéabil apresentado pela gestora, verifica-se que, de fato,
ocorreu um lapso no registro das informagdes registradas no Ativo Circulante, especificamente em
Investimentos e Aplicagdes Temporarias, onde houve a repeti¢do indevida do saldo registrado em 2016

para 2017. Vejamos:
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DISCRIMINACAO
ATIVO Exercicio 2016 | Exercicio 2017 [ Variacio (R$)

Ativo Circulante

Caixa e Equivalente de Caixa 0,00 15.173,68 15.173,68

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 123.609,81 123.609,81 0,00
Total do Ativo Circulante 123.609.81 138.783,49 15.173,68
Ativo nio Circulante

Realizavel a Longo Prazo

Créditos a Longo Prazo 5.353.044,26 4.963.918,99 -389.125,27

Imobilizado 22.575,57 23.979,57 1.404,00
Total do Ativo niio Circulante 5.375.619,83 4.987.898,56 -387.721,27
Total do Ativo 5.499.229,64 5.126.682,05 -372.547,59

Ao consultar o sistema SAGRES, verifica-se que o saldo apresentado no inicio do

exercicio de 2017 corresponde exatamente ao saldo informado ao final do exercicio de 2016:

Contan®
0000000000000 Caixa
0000000000411  CONTA CORRENTE
0000000000411  IPESS)
0000000000411  FI1BRASIL TITULOS PUBLICOS
0000000000420 CONTA CORRENTE
0000000205648 | DIREMOS E GARANTIA
0000000205648 BB REGIME PROPRIO Il

0000000205648 BB ADM TRAD (APLICACAD)

Descricao da conta

Extrato
0,00
117.897,35
0,00
396,85
0,00
5.063,11
252,50
0,00

Débito
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Crédito

Condliado
0,00 0,00
0,00 117.897,35
0,00 0,00
0,00 396,85
0,00 0,00
0,00 5.063,11
0,00 252,50

0,00 0,00

3

Por fim, consultado o extrato bancério da principal conta (CEF 041-1), verifica-se a

movimentagdo financeira ao longo do més de janeiro do exercicio de 2017, portanto os valores

estavam ali registrados, conforme se pode constatar no extrato abaixo:

GovConta CAIXA:

Conta Referéncia:

Nome:

Periodo:
24/01/2017 079742
25/01/2017 000000
26/01/2017 000001
26/01/2017 032414
30/01/2017 000000
30/01/2017 032414
31/01/2017

TEVMESM T
MANUT CTA
CRED TED

DB SALARIO
DEB.AUTOR.
DEB TARIFA

Saldo Atualizado

558600006

0558/006/00000041-1

de: 01/01/2017

IPESS)
ate: 31/01/2017

150,00D 114.748,18C
30,00D 114.718,18C
31.000,00C 145.718,18C
120.896,72D 24.821,46C
7.039,21D 17.782,25C
161,700 17.620,55C

17.620,55C
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Tangente a divergéncia do saldo do passivo circulante (R$770.973,50 de 2017)

registrado no balango patrimonial com o valor constante no demonstrativo de divida flutuante

(R$91.169,28), de fato, observam-se dados conflitantes nas demonstra¢des contabeis apresentadas:

Demonstrativo da Divida Flutuante:

Titulos Saldo do Exercicio Inscht;o‘;;gmemD = Exemigiaoixa Exesrz:'g%?s;gu?nle

Resto a Pagar

Resto a Pagar (101.968,08) 156.258,71 0,00 54.290,63
SUBTOTAL (101.968,08) 156.258,71 0,00 54.290,63
Depésitos

EMPRESTIMO CONSIGNAVEL 23.127,63 86.865,79 87.920,02 22.073,40
EXTORNO 2.080,00 0,00 0,00 2.080,00
INSS-INSTITUTO NACIIONAL DA S. SOCIAL 1.820,28 7.265,05 6.508,09 2.577,24
ISS-PREFEITURA MUNICIPAL 530,00 1.093,42 853,42 770,00
PREVIDENCIA PROPRIA-IPESSJ 4.184,76 616,18 0,00 4.800,94
SALARIO FAMILIA 110,46 310,70 341,77 79,39
SUBTOTAL 31.853,13 96.151,14 95.623,30 32.380,97
Depositos de Tesouraria

IRRF-IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE 1.062,30 1.953,62 1.447.25 1.568,67
SINDICATO DOS SERVIDORES 2.561,45 2.134,03 1.766,47 2.929,01
SUBTOTAL 3.623,75 4.087,65 3.213,72 4.497,68
TOTAL (66.491,20) 256.497,50 98.837,02 91.169,28
T TRE T

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

BALANCO PATRIMONIAL
Jan/2017 a Dez/2017

Pagina 2 de 5

ESPECIFICACAO

Passivo Circulante

Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Fianciamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo

Obrigagoes de Reparticoes a Outros Entes

Provisdes a Curto Prazo
Demais Obrigagtes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Exercicio Atual Exercicio Anterior
770.973,50 571.537,99
31.622,43 35.913,36
224.759,94 45.096,48
514.591,13 490.528,15
770.973,50 571.537,99

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a

auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC?.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

3 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so6 quanto a precisdao como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢ao contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Assim, deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar, de
forma clara, os registros da movimentagdo orcamentaria, financeira e patrimonial em suas
demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes para correcdo e aperfeicoamento de tal

conduta, para que a falha ndo venha a se repetir.

Auséncia de registro, no balanco patrimonial do exercicio de 2017, do saldo das provisdes
matematicas previdenciarias.

Noticiou a Auditoria, em seu relatorio inicial, que “ndo houve registro das provisoes
matemadaticas previdencidarias no balango patrimonial de 2017. Ressalta-se que o valor a ser registrado
corresponde ao constante na avalia¢do atuarial de 2018, cuja data-base dos dados utilizados é de
31/12/2017 (data do balango patrimonial de 2017).”

Em sua defesa a gestora assim justifica:

“Nesse ponto, esclarecemos que ndo foi feito o registro no balan¢o patrimonial do
exercicio de 2017 do saldo das provisoes matemadaticas previdenciarias, haja vista so ter sido
concluido o calculo atuarial data-base 31/12/2017 em 17 de junho de 2018, tendo assim ja enviado a
PCA/2017 do Instituto de Previdéncia Propria a este Egrégio Tribunal de Contas ficando assim

bl

impossibilitado de fazer o citado registro.’

A Auditoria ndo acatou as justificativas da interessada, visto que a mesma reconheceu a

irregularidade apontada.
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Quanto a incongruéncia aqui apontada, deve-se levar em consideracdo que os registros
contabeis devem refletir informacgdes fidedignas, confiaveis e verossimeis. Desse modo, viabiliza uma
analise criteriosa da utilizagdo dos recursos publicos por parte da unidade jurisdicionada,
possibilitando-se a emissdo de um juizo de valor acerca da sua situacao or¢amentdria, financeira e

patrimonial.

No caso sob andlise, a falha possui carater formal, pois se demonstrou que os calculos
atuariais foram concluidos em meados de junho de 2017, devendo constar o devido registro no
Balango a ser elaborado ao final do exercicio. O mais importante ¢ a possibilidade e a existéncia do

acompanhamento da situagao atuarial do RPPS.

Auséncia de procedimento licitatério prévio a realizaciio de despesas tendo como credor JOSE
VIEIRA DA SILVA e com o credor JR — CONTABILIDADE PUBLICA, ambas no montante de
R$19.200,00, uma vez que nao consta no SAGRES informacdes a respeito de sua realizacio,
descumprindo a Lei n° 8.666/93.

A Auditoria apontou que nao houve a informacao, no Sistema SAGRES, da realizacao
de licitagdes para a realizagdo de despesas com os credores JOSE VIEIRA DA SILVA ¢ JR —
CONTABILIDADE PUBLICA.

Em que pese a observagdo da unidade de Instrucdo, consultando o Sistema SAGRES,
consta a informagao da realizacao de duas inexigibilidades de licitagdo para a contratagdao de assessoria
juridica (Inexigibilidade 01/2017) JOSE VIEIRA DA SILVA ¢ de assessoria contabil
(inexigibilidade 02/2017) com JR — CONTABILIDADE PUBLICA:

Critérios de Consulta

N° Licitacdo ggnjpia'ngﬁ Ano Modalidade Tipo de Objeto
| \ | |av v v v

Ano Licitagdo n® Modalidade Propostas Valor Licitagao Homologago Objeto Periodo
2017 000012017  |Inexigivel 1 R$19.200,00) 03/02/2017 |Compras e Servigos 022017
2017 000022017  |Inexigivel 1 R$19.200,00| 09/02/2017 |Compras e Servios 022017

Portanto, em relacdo ao item questionado pela Auditoria, ndo existe a macula

inicialmente apontada, qual seja, a auséncia de informacao no sistema SAGRES.
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Importante registrar que em relacdo as contratacdes de assessoria juridica e assessoria
contabil, o Tribunal de Contas, por meio do Parecer PN-TC 16/2017, firmou a orientacdo para que os
servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra, devem ser realizados
por servidores publicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou
sociedades através de inexigibilidades de licitagcdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666/1993). Assim, cabe recomendagdo a gestora para observar os ditames do citado

Parecer em contratacdes futuras.

Quanto a indicacdo de irregularidades atribuidas ao Gestor da Prefeitura
Municipal, tais itens foram objeto de recomendacdo por meio do Acordio APL-TC 00784/18 no
ambito da analise da Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2017 (Processo TC 05983/18):

IV. RECOMENDE a Prefeitura Municipal de Sdo José da Lagoa Tapada no
sentido de quardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de
Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas
no exercicio em andlise, bem como no sentido de adotar medidas visando
quitar as dividas do municipio para com os institutos de previdéncias, bem
como no sentido de implementar o plano de amortizagdo de déficit atuarial
do Instituto de Previdéncia Propria, sugerido na avaliacdo relativa ao
exercicio de 2.017, para que resulte em equilibrio financeiro e

orcamentario,

Por fim, as contas anuais contemplam o exame sob os enfoques da legalidade,

legitimidade e economicidade.
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Os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos componentes do
universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagdo para a gestdo. E
que, a prestagao de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de gestdo, alguns
concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacdo. Dessa forma, no exame, o
Tribunal de Contas, mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da
gestdo — contabil, financeira, orcamentéria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela
aprovacao das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos,
inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”’.

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, VOTO no
sentido que este Orgdo Fracionério decida: 1) Julgar regular com ressalvas a presente Prestacdo de
Contas Anual, de responsabilidade da Senhora FRANCISCA ARAUJO DE SOUSA, referente ao
exercicio financeiro de 2017; 2) Aplicar multa de R$2.000,00, por infragdo a norma legal; 3)
Recomendar a atual gestdo, bem como a Prefeitura Municipal, para que as irregularidades apontadas
sejam devidamente corrigidas, em especial: a) Realizar os registros contabeis em estrita consonancia
com as normas legais pertinentes, evitando a repeticdo das falhas constatadas no presente feito; b)
Elaborar de forma precisa os demonstrativos patrimoniais/contabeis, a fim de que se possibilite um
maior controle da divida da Prefeitura Municipal para com o Instituto de Previdéncia; e 4) Informar
que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao
se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05928/18, referentes a prestagao
de contas anuais relativas ao exercicio de 2017, oriunda do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Publicos do Municipio de Sao José da Lagoa Tapada, de responsabilidade da Senhora
FRANCISCA ARAUJO DE SOUSA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator,
em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a presente Prestacao de Contas Anual,
de responsabilidade da Senhora FRANCISCA ARAUJO DE SOUSA, referente ao exercicio financeiro
de 2017;

2) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,75
UFR-PB* (trinta e oito inteiros e setenta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), a Senhora FRANCISCA ARAUJO DE SOUSA, com fulcro no art. 56, inciso II da
Lei Complementar Estadual 18/93, pelo descumprimento das normas atinentes ao instituto de
previdéncia, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta
decisdo, para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagcdo Or¢amentéria e Financeira Municipal,
de tudo fazendo prova a este Tribunal, cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario, e a intervencdo do Ministério Publico
Estadual, na hipotese de omissao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

3) RECOMENDAR 2 atual gestao, bem como a Prefeitura Municipal, para que as

irregularidades apontadas sejam devidamente corrigidas, em especial:

a) Realizar os registros contabeis em estrita consonancia com as normas legais

pertinentes, evitando a repeti¢ao das falhas constatadas no presente feito;

4Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acdrddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagao legal ou op¢ao do Tribunal, substitua-o como indexador.
Valor da UFR-PB fixado em 51,61 - referente a margo/2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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b) Elaborar de forma precisa os demonstrativos patrimoniais/contabeis, a fim de que
se possibilite um maior controle da divida da Prefeitura Municipal para com o

Instituto de Previdéncia; e

4) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos

termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.
Mini-Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 17 de marco de 2020.
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