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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04720/11

Direito Constitucional, Administrativo e FinanceiroPoder
Legislativo Municipal. Camara Municipal de S&do BentAnalise de
cumprimento do Acérddo APL TC n° 725/2012. Afr@nseparacao
dos Poderes. Incompeténcia dos Tribunais de Comasa
determinar ao Parlamento Mirim que exerca o dewercfonal de
legislar. Insubsisténcia do item 5 do Acoérdao sabificacao.
Argquivamento dos autos.

ACORDAO APL-TC - 0245/16

RELATORIO:
Tratam os presentes autos da analise da prestagioodtas anual da Camara Municipal de Séo
Bento, exercicio 2010, julgada através do Acérd&b AC 725/2012, em 26/09/2012, e publicada em
04/10/2012, sendo no momento verificado o cumptiondas disposi¢cdes contidas no mencionado
Aresto, conforme segue na sequéncia:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas daddeSamara de Vereadores de SAO
BENTO, relativas ao exercicio de 2010, de respdtidade do Senhor ALEXCIANDRO DANTAS,
neste considerado o CUMPRIMENTO PARCIAL das exigémta Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) APLICAR multa pessoal ao Senhor ALEXCIANDRO D¥$yTo valor de R$ 4.150,00 (quatro mil

e cento e cinquenta reais), em virtude, de teradiixde executar procedimentos licitatérios que
estaria obrigado a realiza-los, de infringir pretes da LRF, por desatendimento as normas contbeis
e as de licitagBes e contratos, bem como por gastana do permitido com a folha de pagamento,
configurando a hipétese prevista no artigo 56, sacll da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e RA
TC 13/2009;

3) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o liewafitio voluntario da multa ora aplicada, aos
cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACABCAMENTARIA E FINANCEIRA
MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva, desdegémendada, inclusive com a interveniéncia
da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradofteral de Justica, na inacdo daquela, nos
termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Gomsio do Estado, devendo a cobranga executiva
ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes aontéo do prazo para recolhimento voluntario, se
este nado ocorrer;

4) COMUNICAR ao Chefe do Poder Executivo de Sao Bardoca da necessidade de adocdo de
providéncias para adequacdo da Lei Organica Muratipno que tange ao periodo da sesséo
legislativa que estd em desacordo com a CF/1988%&r caput);

5) CONCEDER o prazo de 60 (sessenta) dias paraoqaieial Presidente da Camara Municipal de
S&o Bento, Senhor Josué Diniz de Araudjo, demoaséfetiva aprovacdo e consequente publicagéo
do Projeto de Lei n°® 01/2012, sob pena de multagadsno prazo de 60 (sessenta) dias;

6) RECOMENDAR & Camara Municipal de SAO BENTO,emido de evitar toda e qualquer acéo
administrativa que venham macular as contas do Pbegislativo Municipal.

Superado o lapso temporal concedido item 5 do Detisupra, o processo foi encaminhado a
Corregedoria para analise do cumprimento da deteagéo la contida. Ao se debrucar sobre o
almanaque eletrénico, o representante do Orgdo €gedor, por meio de relatorio (fls. 133/135),
datado de 25/04/2016, em funcdo da inacdo do CHefeegislativo local, asseverou que a parte
interessada ndo carreou aos autos nenhuma compéiovacerca da exigéncia firmada, pugnando
pelo ndo cumprimento do Acordao em tela.

O processo foi agendado para a presente sessaerntieando-se as intimagfes de praxe, momento
em que o MPJTCE posicionou-se pela incompeténcid@g/PB, sob pena de afronta a separagéao
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dos Poderes constituidos, em determinar a Camaraidvpal que legisle, alvitrando, ao final, pelo
arquivamento do feito.

VOTO DO RELATOR

No intuito de facilitar a compreensao, € de bonitavinformar que a Auditoria, no decurso da
instrucdo, identificou a incompatibilidade entreadigo 6° da Lei Municipal n° 495/2008 e 0 § 7°,
art. 57 da CFRB/88. Enquanto o preceptivo consvia veda, peremptoriamente, o pagamento de
parcela indenizatoria em razdo de convocacéo exdiadria, o mencionado diploma legal autoriza,
em tais convocacdes, a remuneracdo de cada memtfPoder Legislativo no valor de R$ 350,00.

Em sede de defesa, alegou-se a tramitacdo de progetei tendente a harmonizar a legislacéo local
com alLex Major, faltando apenas a aprovacao da Casa e, consegpupublicagao.

De seu turno, o MPjTCE assim ponderou:

Como ndo houve indicacdo de sessdo extraordindda Gémara, nao existe
irregularidade de gestdo. Deve, todavia, ser recodaelo ao Chefe do Poder
Legislativo que sejam tomadas as providéncias palequar a legislacdo municipal
qguanto ao periodo da sesséo legislativa e quanéxp@ressa vedacdo de pagamento
de verbas por sessao extraordinaria.

Superada a ilustrag@o preambular, para comecgo dasudsdes, é imperioso dar énfase ao dispositivo
ora pendente de verificacdo de cumprimento, inigerb

CONCEDER o prazo de 60 (sessenta) dias para queia Rresidente da Camara
Municipal de Sdo Bento, Senhor Josué Diniz de Aragiemonstre a efetiva
aprovacéo e consequente publicagdo do Projeto d@1@1/2012, sob pena de multa
pessoal, no prazo de 60 (sessenta) dias;

Considerando a inércia do Chefe do Poder Legistatpoder-se-ia concluir que o item destacado nao
fora cumprido. Ha de questionar, porém, a respdaaccompeténcia do Tribunal de Contas exortar 0
Parlamento a exercer seu dever principal, qual seggislar.

Segundo a Carta Cidada, o Estado Democrético deiitbrasileiro fundamenta-se na triparticdo de
poderes proposta por Montesquieu. Mencionados gsdeéo independentes e harmdnicos entre si,
muito embora exista sistema constitucional de f@aontrapesos a permitir certa interferéncia de
um sobre o outro, na intencdo evitar a prevalémgalgum deles, equilibrando, assim, a distribuicao
forcas, por meio da ideia de controle e vigilaneaiprocos.

Ressalte-se que a intervencdo admitida no ordentimjeridico péatrio observa rigidas limitagdes. A
titulo de exemplo, em regra, ndo € possivel acclrilh analisar as raz6es discricionarias de ato da
Administragéo, cingindo-se o exame aos seus aspdctmais, sob pena de invaséo indevida na
esfera de competéncia exclusiva do Executivo.

No vertente caso, constata-se um ato do TribunalCdatas a exigir, em um prazo por Ele
estabelecido, que a Camara de Vereadores dé caudide ao processo legislativo ordinario, com a
finalidade de aprovacéo e publicacdo de dado pog lei.

O deslinde da situacdo desfraldada passa por unidcagotejo com a competéncia atribuida ao
Supremo Tribunal Federal na apreciagéo de acaadenstitucionalidade por omisséo.

O § 2°, artigo 103, da Constituicdo da Republicirnaa que “Declarada a inconstitucionalidade por
omissdo de medida para tornar efetiva norma camstihal, sera dada ciéncia ao Poder competente
para a adocdo das providéncias necessagasm se tratando de 6rgdo administrativo, pazéfi

em trinta dias”. (grifo nosso)

De acordo com o mestre Uadi Lammégos Bulegiando o preenchimento da lacuna é de
responsabilidade do Legislativo, este é:

Cientificado para que adote as medidas cabiveiséfpa sentenca do Supremo ndo
poderd estipular prazo para o Parlamento exercer reginus Do contrario, a Corte

U Bulos, Uadi Lammeégos. Curso de Direito Constitucional. 6° edicio. Ed. Saraiva. P: 338/ 339.
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o estaria forcando a legislar, contrariando o prip da convivéncia harménica
entre os Poderes (CF, art. 2°).

Se ao Supremo, instituicdo cume do Judiciario, ede sle acdo direta de inconstitucionalidade por
omissédo, ndo € permitido condicionar o exercicicatieidade precipua e exclusiva do Legislativo a
determinado lapso temporal, sob o argumento deradatade a separacdo dos Poderes, muito
menos compete autoridade aos Tribunais de Contasembido de impingir, a férceps, atuacdo
positiva legiferante da Camara municipal. Ante pasto, confirmada a incompeténcia, com base no
poder de revisdo de seus atos, entendo que esta dgaf€ontas deve declarar a insubsisténcia do
item 5 do Acordao APL TC n° 725/2012.

Por fim, considerando que a Corregedoria comunicaraauséncia do recolhimento no prazo
estipulado da multa imposta no topico 2 da decis&mlicitara a Procuradoria Geral do Estado o
ajuizamento da acdo executiva de cobranca, verdiea exaurimento dos atos processuais no ambito
do TCE/PB e, por isso, sou a favor do arquivamelotteito.

E como voto.

DECISAO PLENARIADO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do ProcesSe04720/11,ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessalizada nesta data, a unanimidade, em:

- declarar insubsistente item 5 do Acérddo APL TC n° 725/2012, por afroataeparacdo do
poderes constituidos;

- determinar o arquivamentalos autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 25 de maio de 2016.
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