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ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA MUNICIPAL —
MUNICIPIO DE MARCACAO - PRESTACAO DE CONTAS
DO PREFEITO, SENHOR ADRIANO DE OLIVEIRA
BARRETO, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2012 E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
MARCAGAO, DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA
EMILIA DAS NEVES DE OLIVEIRA BARRETO - EMISSAO
DE PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS
PRESTADAS - IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE
GESTAO — APLICACAO DE MULTAS — RESTITUICAO DE
VALORES - COMUNICAGAO A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL — ASSINAGAO DE PRAZO PARA ADOGAO DE
PROVIDENCIAS, VISANDO O RESTABELECIMENTO DA
LEGALIDADE DA GESTAO DE PESSOAL
RECOMENDACOES.

REGULARIDADE DAS CONTAS DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE MARCACAO -
RECOMENDACOES.

RECURSO DE RECONSIDERAGAO — CONHECIMENTO —
PROVIMENTO PARCIAL PARA AFASTAR A NAO
DESTINAGAO DOS RECUROS DO FUNDEB EM
REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO E
AUMENTAR O PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE, DE
21,49% PARA 22,17%, MANTENDO-SE INCOLUMES AS
DECISOES ATACADAS.

ACORDAO APL TC 573/2016

RELATORIO

Esta Corte de Contas, na Sessdo Plenaria, realizada em 18 de dezembro de 2014 ,
nos autos que tratam do exame da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito Municipal de
MARCA(;AO, Senhor ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO , relativas ao exercicio de 2012,
decidiu, através do Parecer PPL TC 186/2014 (fls. 525/526), por emitir PARECER
CONTRARIO a sua aprovacdo, ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e através do Acorddo APL TC 644/2014 (fls. 513/524), nos
seguintes termos:

1.

2.

JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo do Senhor ADRIANO DE
OLIVEIRA BARRETO, relativas ao exercicio de 2012;

DETERMINAR ao Prefeito Municipal de MARCACAO, Se nhor ADRIANO DE
OLIVEIRA BARRETO, a restituicdo aos cofres publicos municipais da
importancia de R$ 141.137,60 (cento e quarenta e um  mil e cento e trinta e
sete reais e sessenta centavos), relativa a saida d e recursos financeiros nao
comprovada, com recursos proprios, no prazo de 60 (  sessenta) dias;
APLICAR multa pessoal ao atual Prefeito Municipa | de MARCACAO, Senhor
ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, no valor de R$ 6.000,0 0O (seis mil reais),
por infracdes a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de LicitacOes e Contratos,
Lei 4.320/64, Lei Complementar n°® 141/2012, Resolu¢ &o Normativa RN TC
02/2009, Normas e Principios Fundamentais de Contab ilidade, existéncia de
saida de recursos financeiros ndo comprovada, aplic acOes insuficientes dos
recursos do FUNDEB na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério,
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, A¢Bes e Ser  vicos Publicos de
Saude, configurando a hipétese prevista no artigo 5 6, inciso Il da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) e Portaria n° 18/2011;
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4. APLICAR multa pessoal ao atual Prefeito Municipa | de MARCACAO, Senhor
ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, no valor de R$ 4.000,0 0 (quatro mil reais),
em virtude de saida de recursos financeiros ndo com provada, configurando a
hipbtese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e
Portaria n°® 18/2011;

5. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o rec olhimento voluntario das
multas ora aplicadas, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ger  al de Justica, na inacéo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do arti  go 71 da Constituicdo do

Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untario, se este nao
ocorrer;

6. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel ac¢&o aos fatos atrelados
as contribui¢des previdenciarias;

7. ASSINAR o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ¢ om vistas a que o Chefe do
Poder Executivo Municipal de MARCACAO, Senhor ADRIA  NO DE OLIVEIRA
BARRETO, adote as providéncias necessérias, visando regularizar o seu
guadro de pessoal rigorosamente com o que estabelec e as Constituicbes
Federal e Estadual a respeito, assegurando aos serv  idores, cujas admissdes
se deram de forma ilegal e irregular, segundo o que aponta a Auditoria nestes
autos, o contraditério e a mais ampla defesa, deven do, ao final do qual
deverd de tudo fazer prova perante esta Corte de Co ntas, ou traga
justificativas na hipétese de ndo poder fazé-lo, so b pena de multa e outras
cominac0es legais aplicaveis a espécie.

8. REMETER copia dos presentes autos ao Ministério  Publico Comum, para fins
de analise dos indicios de cometimento de atos de i  mprobidade
administrativa (Lei 8.429/92) e crimes licitatérios (Lei 8.666/93) pelo Senhor
Adriano de Oliveira Barreto;

9. JULGAR REGULARES as contas do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
MARCA(;AO, relativas ao exercicio de 2012, sob a res ponsabilidade da
Senhora EMILIA DAS NEVES DE OLIVEIRA BARRETO;

10. RECOMENDAR & atual Presidente do FUNDO MUNICIPA L DE SAUDE DE
MARCACAO, no sentido de que ndo repita as falhas ve rificadas nos
presentes autos.

11. RECOMENDAR & Administracdo Municipal de MARCACA O, no sentido de
manter estrita observancia aos ditames da Constitui ¢ado Federal, bem como
as leis que compdem o ordenamento juridico patrio, para ndo mais incorrer
em vicios transgressores da legalidade, com vistas a evitar consequéncias
adversas em futuras prestacdes de contas.

Inconformado, o Senhor ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO , através do seu
Advogado®, Marco Aurélio de Medeiros Villar, interpds o Recurso de Reconsideracéo de fls.
532/783 (Documento TC n° 26720/15 ), que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 790/799)
nos seguintes termos:

1. O recurso de reconsideragcdo apresentado preenche o0s requisitos de

admissibilidade;

! Procuracéo as fls. 531.
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2. No mérito, deve ser acolhido, em parte, para:

2.1. Excluir do rol de irregularidades a “Nao destinacdo de, no minimo, 60% dos
recursos do FUNDEB na remuneracéo de profissionais do Magistério ”,
posto que apds exame das razdes recursais e provas trazidas pelo recorrente
admite-se que o gasto com Magistério alcancou 60,09% dos recursos do

FUNDEB;
2.2. Consignar que as aplicagbes em MDE alcancaram apenas 22,46% das
receitas de impostos e transferéncias de impostos , portanto, inferior ao

minimo constitucionalmente exigido;
2.3. Registrar que as aplicagbes em Agles e Servicos Publicos de Saude
foram de 14,84% da receita de impostos e transferén cias de impostos ,
inferior ao minimo constitucionalmente definido;
2.4. Ratificar a imputacdo ao Prefeito ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO d e
R$ 141.137,60 (cento e quarenta e um mil e cento e trinta e sete reais e
sessenta centavos), relativa a saida de recursos financeiros nao
comprovada ;
2.5. Ratificar todas as demais maculas apontadas nas decisGes recorridas,
Acoérdao APL-TC-0644/2014 e Parecer Prévio PPL-TC-0186/2014 .
Solicitada a prévia oitiva do Parquet, o ilustre Procurador Bradson Tibério Luna
Camelo, opinou, ap6s consideragdes, pelo conhecimento do recurso de reconsideragéo
examinado e, no mérito, pelo seu provimento parcial , modificando-se o teor das decisbes
atacadas, de sorte a alterar o percentual de aplicagdo em MDE de 20,33% para 22,46% e
retirar do rol das irregularidades as falhas concernentes a ndo destinacdo de, no minimo,
60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo de profissionais do Magistério e da néo
aplicacdo do minimo de 15% em acdes e servigos publicos em saude, mantendo-se 0s
demais termos das decisGes guerreadas.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

O Relator, antes de votar tem a destacar os seguintes aspectos:

1. Corroborando como entendimento da Auditoria, as fls. 793, as aplicacbes na
remuneragdo dos profissionais do Magistério, alcancaram o montante de R$
3.032.407,54, representando 60,09% dos recursos do FUNDEB, alcancando o
percentual minimo de 60%;

2. Mantendo coeréncia com o que restou decidido nos autos da Prestacdo de Contas
do exercicio de 2011 (Processo TC 03205/12 — Acérdédo APL TC 544/2015 ), em
sede de Recurso de Reconsideracgdo, no tocante as aplicagbes em MDE, merecem
ser incluidos no calculo, os gastos com a Biblioteca da Escola de Ensino Municipal
Prof2 Emilia Gomes da Silva e as despesas indevidamente classificadas na fonte
de recursos ordinérios, ndo se admitindo os demais, questionados pelo recorrente,
guais sejam, os pertinentes a apropriagdo com a bomba d’'agua (embora acolhidos
pela Auditoria — fls. 794), PASEP, parcelamento do INSS e despesas de 2012,
pagas em 2013, pelas razdes expostas pela Unidade Técnica de Instrugdo, no
relatorio de fls. 793/796. Frente a este cenario, as aplicacbes de recursos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino alcancaram o montante de R$
1.591.665,33, representando apenas 22,17% da receita de impostos e
transferéncias (R$ 7.177.898,10) ficando ainda abaixo do limite constitucional
minimo de 25%, conforme exposto a seguir:
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Despesas em MDE Valor
A |Aplicagbes em MDE - Relatorio de anélise de defesa de fls. 369 1.542.377,41

Gastos com a biblioteca da Escola de Ensino Municipal Prof2 Emilial
B |Gomes da Silva (NE 11, 29, 61, 155, 210, 211, 263, 296, 457, 657, 14.335,90
747, 869, 1024 e 2070)

Gastos com MDE indevidamente classificados na fonte de recursos

C |ordinarios (NE 271, 460, 1759 e parte da NE 2022 no valor de R$ 34.952,02
889,30)

D |Total dos gastos com MDE (A+B+C) 1.591.665,33

E |Receita de Impostos e Transferéncias - fls. 369 7.177.898,10

F |Percentual aplicado em MDE (D/E)*100 22,17%

3. Da mesma forma, tal como no item 2 anterior, mantendo coeréncia com o0 que
restou decidido nos autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2011 (Processo
TC 03205/12 - Acérddo APL TC 544/2015) em sede de Recurso de
Reconsideracédo, referente a aplicacdo em acdes e servi¢cos publicos de saude,
ndo merecem ser admitidos os gastos com a apropriacdo das despesas com a
bomba d’ agua (embora acolhidos pela Auditoria — fls. 797) e os atinentes ao
PASEP e parcelamento de INSS, pelas raz8es expostas pela Unidade Técnica de
Instrucdo, no relatorio de fls. 797. Dai, as aplicacdes em acgdes e servicos publicos
de saude permanecem no total de R$ 1.059.063,12, representando apenas 14,75%
da receita de impostos e transferéncias (R$ 7.177.898,10) ficando abaixo do limite

constitucional minimo de 25%;

4. Por fim, ndo h& o que se reformar quanto a saida de recursos financeiros sem
comprovacao, no montante de R$ 141.137,60, uma vez que, conforme noticiado no
relatorio de fls. 797, o recorrente limitou-se a apenas apresentar o Diario do
Movimento Extraorcamentario (Consigna¢bes 01/01/2013 a 31/12/2013) e
Demonstrativos da Conciliagdo Bancéaria dos meses de janeiro a dezembro de
2013, sem acostar os documentos probantes dos lancamentos registrados
naqueles demonstrativos.

Com efeito, 0 Relator vota aos integrantes do Tribunal Pleno no sentido de que
CONHECAM do presente Recurso de Reconsideracdo interposto, por preencher os
requisitos de legitimidade e tempestividade e, no mérito, CONCEDAM-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para afastar a ndo destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB, na
remuneracdo dos profissionais do Magistério e aumentar o percentual de aplicacdo em
MDE de 21,49% para 22,17%, mantendo-se intactos os demais itens da decisdo guerreada
(Acérdao APL TC 644/2014 ).

E o Voto.

DECISAQ DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 05576/13; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;
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ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, na sessao desta data, de a cordo com o Voto do Relator, em
CONHECER do presente Recurso de Reconsideracdo inte rposto, por preencher os
requisitos de legitimidade e tempestividade e, no m érito, CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para afastar a ndo destinagdo d e, no minimo, 60% dos
recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionai s do Magistério e aumentar o
percentual de aplicacdo em MDE de 21,49% para 22,17 %, mantendo-se intactos os
demais itens da decisdo guerreada (Acorddo APL TC 6  44/2014).

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenério Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa, 11 de outubro de 2016.
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RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



