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PROCESSO TC N2 05758/2017

Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Pildezinhos
Exercicio: 2016

Responsavel: Elenildo Alves dos Santos

Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

EMENTA: ADMINISTRACAO INDIRETA - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE PILOEZINHOS/PB — CONTAS DE
GESTAO — EXERCICIO 2016 — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993. Irregularidade das contas de gestao.

Aplicacao de multa. Recomendacao.
ACORDAO AC2 — TC 01714/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ENTAO GESTOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE PILOEZINHOS/PB, Sr. Elenildo Alves dos Santos, relativa ao exercicio financeiro
de 2016, acordam, por unanimidade, os membros integrantes da 22 Camara deste
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sess3o realizada
nesta data, na conformidade do voto do relator, com fundamento no art. 71, inciso
II, c/c o art. 75 da Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicao do
Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), em:
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1. JULGAR IRREGULARES as contas de gestao do entao gestor do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PIL(N)EZINHOS/PB, Senhor Elenildo
Alves dos Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2016, em virtude das falhas

apontadas na instrucao processual;

2. APLICAR MULTA no valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais), equivalentes a 17,73
URF/PB!, ao citado gestor por transgressdo as normas legais, nos termos do artigo
56, II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias,
para o recolhimento voluntario aos cofres do Estado-PB, em favor do Fundo de

Fiscalizacdo Orcamentaria;

3. RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia a adogao das sugestoes
do Orgdo Ministerial, bem como providéncias no sentido de evitar a reincidéncia das
irregularidades expostas neste processo, em prestacao de contas futuras, bem como
cumpra fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas

infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
23 Camara — Plenério Virtual

Joao Pessoa, 14 de setembro de 2021.

"'UFR -Setembro/2021 — 56,40
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I - RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacao de Contas Anual do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Pildezinhos sob a

responsabilidade do Senhor Elenildo Alves dos Santos, exercicio financeiro de 2016.

Quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, a Auditoria registrou,

dentre outros fatos, o seguinte:

1. A Receita arrecadada em 2016 totalizou R$ 1.506.161,59, correspondendo a
131,57% da prevista (R$ 1.144.800,00);

2. A Despesas empenhada importou em R$ 1.489.266,21, sendo Aposentadorias -
R$ 1.365.655,71, Pensbes - R$ 117.074,40 e Despesas Administrativas — R$
6.536,10. O resultado orcamentario foi superavitario em R$ 16.895,59.

3. Conforme relatdrio da Auditoria o Instituto em 2016 contava com 263 segurados,
sendo: 157 servidores ativos titulares de cargos efetivos, 106 inativos, sendo: 97

aposentados e 09 pensionistas.

4. As despesas administrativas correspondem a 0,15% do valor da remuneragao dos
servidores vinculados ao Instituto no exercicio anterior, dentro do limite estabelecido

pela legislacao (2%).

5. O Municipio de Pildezinhos realizou dois parcelamentos de débitos previdenciarios
junto ao instituto de previdéncia, conforme a seguir demonstrado, no entanto nao

houve quitacao destes parcelamentos:
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Parcel
Leis Autorizativas Valor (RS) Competencia Quanti da::ce‘:]nr ®S)
.. | Janesro de 2002 a dezembro de
3 ? ]
—— 2004 - parte patronal = RS
- — .
Lei 2202009 - Termo de | 20779726 | J20€if0 de 2005 a novembro de 60 346329
- L 2008 - parte patronal
parcelamento firmado em 12 de — Tt rre oo
fevereiro de 2009 Exercicios de 2003, 2006 e 2007
- 72.638.11 - excesso de despesas 60 1.210.64
administrativas
350.4358.,96 5.507,29
Lein® 275/2012 - Termo de Exercicios de 2008, 2009 e 2011
parcelamento firmado em 12 de | 59.967.60 - excesso de 60 999 46
marco de 2012 despesas administrativas

Fonte: termos de parcelamentos de divida e respectivas lets (Documentos TC n° 6152716 & 61528/16 da PCA 2015).

6. No exercicio em analise nao foram encaminhadas denuncias a este Tribunal.

Concluida a instrugao processual, a Auditoria emitiu relatdrio de Analise de Defesa

(fls. 350/354), apontando as seguintes irregularidades remanescentes:

1. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, no exercicio sob

analise, emitido pelo Ministério da Previdéncia — MPS;

2. Caréncia de realizacao da Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio sob analise,

descumprindo o art. 19, inciso I, da Lei Nacional n® 9.717/1998;

3. Falta de registros no Balanco Patrimonial das provisbes matematicas

previdenciarias e da divida do Municipio para com o RPPS;

4. Auséncia de elaboracdao da Politica de Investimentos referente ao exercicio de
2016, contrariando o art. 4° da Resolugao CMN n.© 3.922/2010;
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5. Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar do Poder Executivo Municipal
0 repasse tempestivo das quotas relativas aos parcelamentos autorizados pelas Leis
Municipais n.% 220/2009 e 275/2012; e

6. Caréncia de encaminhamento da documentacdo relacionada a composicao do
Conselho de Previdéncia do Municipio — CPM, como também comprobatdria das

realizacdes das reunides ordinarias do referido Conselho no ano de 2016.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer da lavra do Procurador Dr. Manoel

Antonio dos Santos Neto, opinou no sentido de:

1. IRREGULARIDADE DAS CONTAS GLOBAIS da Prestacao de Contas Anual,
exercicio financeiro de 2016 do Instituto de Previdéncia Municipal de Pildezinhos, de

responsabilidade do senhor Elenildo Alves dos Santos;

2. APLICAGCAO DE MULTA pessoal ao Gestor do Instituto de Previdéncia Municipal
de Pildezinhos, o senhor Elenildo Alves dos Santos, nos termos do artigo 56, da

LOTCE/PB, face das irregularidades apontadas;

3. ENVIO DE RECOMENDAGAO no sentido de se guardar estrita observancia aos
termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina

esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, e, em especial:

a) para evitar reincidéncias nas irregularidades constatadas;

b) para que busque meios para a efetivacao da cobranca dos valores devidos pela
Prefeitura Municipal de Pildezinhos;

c) para que elabore a Politica de Investimentos sempre no mesmo exercicio
financeiro;

d) para que encaminhe os documentos atinentes as reunides do Conselho de

Previdéncia Municipal;
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e) para que busque meios de efetivar os registros no Balanco Patrimonial das
provisdes matematicas previdenciarias e da divida do Municipio para com o RPPS; e
f) para que realize a avaliagdo atuarial do Instituto de Previdéncia, sempre de forma

tempestiva, de modo a evitar o déficit atuarial.

Ressalto que a defesa foi apresentada pelo Sr. Solonildo Batista dos Santos, sucessor
do Sr. Elenildo Alves dos Santos, este apesar de devidamente citado a fl. 357,

manteve-se silente.

II — VOTO DO RELATOR

Da instrucao processual restou irregularidades registradas pela Auditoria sobre as

quais passo a posicionar-me:

1. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, no

exercicio sob analise, emitido pelo Ministério da Previdéncia — MPS;

Para o Ministério Publico de Contas a pendéncia representa falha grave e enseja
aplicacao de multa, assim como recomendacao a gestdo do Instituto para que nao

repita a omissao em comento nos exercicios seguintes.

A auséncia de Certificado de Regularidade Fiscal atesta o descumprimento por parte
da autarquia de requisitos estabelecidos em lei necessarios e indispensaveis ao
funcionamento adequado do instituto, fato este que enseja além de outras limitacdes
0 ndo recebimento de recursos de convénios. Constatei que atualmente a autarquia
previdenciaria dispde de Certificado de Regularidade Previdenciaria cuja validade

expira em 14/09/2021. Assim, voto pelo envio de recomendagao ao atual gestor.
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2. Caréncia de realizacao da Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio sob
analise, descumprindo o art. 19, inciso I, da Lei Nacional n°® 9.717/1998 e
falta de registros no Balanco Patrimonial das provisdbes matematicas

previdenciarias e da divida do Municipio para com o RPPS;

Para o Ministério Publico de Contas as mencionadas eivas conduzem a expedicao de
recomendacado a atual gestdo da autarquia previdenciaria local e aplicacdo de multa

pessoal ao responsavel.

A auséncia de avaliacao atuarial e a ndo evidenciacao das provisdes matematicas
previdencidrias e bem assim da divida do Municipio, denotam auséncia de
comprometimento da administragdo do referido instituto de previdéncia com a
manutencdao do equilibrio atuarial e patrimonial em desobediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao Art. 19, inciso I da Lei Federal n® 9.717/98 e a Lei n°
4.320/64, ensejando aplicacdo de multa ao gestor responsavel e recomendacao a

atual gestao.

3. Auséncia de elaboracao da Politica de Investimentos referente ao
exercicio de 2016, contrariando o art. 4° da Resolugio CMN n.°
3.922/2010;

Além da omissdo do gestor quanto a demonstracao do cumprimento da politica de
investimentos a Auditoria ressaltou como agravante o fato de no inicio de 2016 o
instituto possuir R$ 2.592,81 referente a disponibilidade financeira e, ao final do
exercicio esta totalizava apenas R$ 231,11, de modo a comprometer a viabilidade do

sistema previdenciario.

Para o Ministério Publico de Contas sobre este fato deve-se recomendar a Autarquia

previdenciaria a adocao de medidas com vistas a atingir a meta atuarial definida para
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garantir a manutencao do seu equilibrio econémicofinanceiro e atuarial, e atender
aos principios da boa governanca, da seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e

transparéncia.

A auséncia de cumprimento da politica de investimento, aliados ao montante irrisério
das disponibilidades financeiras e ao crescente nimero de servidores inativos e
pensionistas do instituto (item 4 do Relatério Inicial, fls. 251/251) demonstram o
comprometimento da salde financeira do referido instituto. Assim, voto pela
irregularidade das Contas, aplicacdo de multa ao gestor e recomendacao a atual
gestdo no sentido de empreender esforcos com vistas a garantir o equilibrio

financeiro do instituto.

4. Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar do Poder Executivo
Municipal o repasse tempestivo das quotas relativas aos parcelamentos
autorizados pelas Leis Municipais n.© 220/2009 e 275/2012;

Para o Ministério Publico de Contas a eiva enseja a aplicacdo de multa ao Gestor da
Autarquia Previdenciaria, no exercicio de 2016, nos termos do artigo 56, II, da
LOTCE e recomendacOes no sentido de realizagao efetiva da cobranca dos valores

devidos.

A auséncia de cobranca efetiva dos créditos devidos ao Instituto atenta contra o
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Previdenciario. Assim, sou pelo envio de
recomendacdo ao atual gestor no sentido de implementar as acoes indispensaveis a
exigéncia de todo e qualquer crédito previdenciario devido e ndo repassado ao

instituto.
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5. Caréncia de encaminhamento da documentaciao relacionada a
composicao do Conselho de Previdéncia do Municipio — CPM, como
também comprobatoria das realizacdes das reunides ordinarias do referido

Conselho no ano de 2016.

Quanto a esta macula o Orgdo Ministerial de Contas opinou pela rejeicdo das contas,

além de aplicacao de multa e recomendacao.

Embora a atuacdo do Conselho de Previdéncia do Municipio — COM, represente uma
importante forma de atuacao colegiada na gestao dos institutos, entendo nao se
revestir de magnitude capaz de conduzir a irregularidade das contas, assim, peco

vénia e voto pelo envio de recomendacao a atual gestao.

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, VOtO no sentido de que esta

egrégia 22 Camara decida pela:

1. Irregularidade das contas de gestdo, relativas ao exercicio de 2016, Instituto
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Pildezinhos, sob a responsabilidade do
Senhor Elenildo Alves dos Santos em virtude das falhas apontadas na instrucao

processual;

2. Aplicacao de multa no valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais), equivalentes a
17,73 URF/PB?, ao citado gestor por transgressdo as normas legais, nos termos do
artigo 56, II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta)
dias, para o recolhimento voluntario aos cofres do Estado-PB, em favor do Fundo de

Fiscalizacdo Orcamentaria;

2 UFR -Setembro/2021 — 56,40
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3. Recomendacao a atual gestdo do Instituto de Previdéncia a adogdo das
sugestdes do Orgdo Ministerial, bem como providéncias no sentido de evitar a
reincidéncia das irregularidades expostas neste processo, em prestacdo de contas
futuras, bem como cumpra fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas

infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

E o voto.

PSSA
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