Processo TC n°® 03098/23

Objeto: Prestagcéo de Contas Anuais

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Responsavel: André Luis Almeida Coutinho

EMENTA: MUNICIPIO DE CABEDELO. Poder
Legislativo. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS.
Exercicio de 2021. PRESIDENTE DE CAMARA DE
VEREADORES - ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO - APRECIAGAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO Il, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA
LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93.

Subsisténcia de maculas moderadas de natureza

administrativa sem prejuizo de danos ao erario.

Julgamento Reqular com Ressalvas. Cominacio de

multa. Declaracdo de atendimento aos preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Recomendacoes a atual gestéo.

Representacdo a Receita Federal para as providéncias a

seu cargo. Determinagdo a unidade de instrugao.

ACORDAO AC1 TC 2412/2023

RELATORIO

Cuida este processo da Prestagdo de Contas Anuais da Mesa da

Camara Municipal de Cabedelo- exercicio de 2022, de responsabilidade do Gestor

Sr. André Luis Almeida Coutinho.

MANIF

ESTACAO DA UNIDADE DE INSTRUCAO

A Auditoria, a vista dos elementos de informagao de que se compde o

processo, inclusive apds analise da defesa, emitiu relatério de fls. 477-493 concluindo

pela permanéncia das seguintes eivas:
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1. Estimativa de nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador ao RGPS (Rel. fls. 406-407, item 5.1 e fls. 477-480);

Discriminagao Valor (RS)
Vencimentos e vantagens vinculadas ao RGPS (a)!" B.915.916,58

Despesa de pessoal contabilizada como prestagdo de servigo
(pag.384-385) (b)

Obrigagbes patronais estimadas (d) = 21,00 % * (c) 1.913.208,48

194.600,00

Obrigagbes patronais empenhadas/pagas do RGPS (1.975.667,82 -

144.504,44) (e) @ 1.831.163,38

Diferenga (f) = (d - ) B82.045,10

2. Inexisténcia de procedimento administrativo de verificacdo de

acumulacdo de vinculos publicos quanto aos casos ndo permitidos e da

compatibilidade de horarios para os casos permitidos (Obs.: na andlise da presente

defesa, verificou-se o inicio da apuragéo) (Rel. fls. 416/417, item 10 e fls. 483-484);

3. Composicdo do quadro de pessoal sem observancia da regra do

concurso publico, haja vista a desproporcionalidade de servidores comissionados em
relacdo aos efetivos. (Rel. fls. 417-419, item 11 e fls. 485-491).

Tipo de Cargo Quantidade %
Efetivos 28 28,28%

Comissionados 71 71,72%

Total 99 100,00%

PRONUNCIAMENTO DO ORGAO MINISTERIAL

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este através do parecer da
lavra do Procurador, Dr. Bradison Tibério Luna Camelo, em sintese, se manifestou nos

termos a seguir transcritos:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Sr. André Luis
Almeida Coutinho, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Cabedelo,

referente ao exercicio financeiro de 2022;
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2. APLICACAO DE MULTA ao mencionado gestor, com fulcro no art. 56
da Lei Orgénica do TCE-PB;

3. ENVIO DE RECOMENDACAO & gestao daquela Casa Legislativa no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas

decisdes, além das recomendacgdes externadas ao longo deste Parecer Ministerial;

4. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil a respeito da falha
atinente ao recolhimento das contribuigdes previdenciarias junto ao RGPS, conforme

relatado pela Auditoria no presente feito;

5. REMESSA da questao inerente a construgcédo do prédio da nova sede
da Camara Municipal de Cabedelo (item 3.2.2 do relat6rio de fls. 477-493) para exame
nos autos da Inspecgéao Especial de Acompanhamento de Contratos (Processo TC N°

03406/22), nos termos sugeridos pelo Org&o Auditor.

E o relatério, informando que o Relatério da unidade de instrugéo foi
subscrito pelo Auditor de Controle Externo, Gentil José Pereira de Melo e que foram

expedidas as intimacdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Respeitante as obrigacées patronais, de acordo com a estimativa

produzida pela Auditoria, foi apontado recolhimento a menor ao RGPS, cujo valor

representa 1,64% do montante estimado. Em harmonia com meu entendimento em
situagdo analoga, sou porque se encaminhe os fatos apurados a Receita Federal do

Brasil para as providéncias a seu cargo.

No tocante a inexisténcia de procedimento administrativo de

verificacdo de acumulacdo de vinculos publicos, como bem ressaltado pela

unidade de instrucéo, foram adotadas providéncias pela Camara Municipal, a partir da
identificagcdo da irregularidade da unidade de instrugdo, assim entendo caber

recomendagdo no sentido de que o Legislativo Mirim crie procedimentos
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administrativos rotineiros no intuito de verificar a legalidade de eventuais situagdes de

acumulo de cargos publicos.

Concernente a composicido do quadro de pessoal sem observincia

da_regra do concurso publico, haja vista a desproporcionalidade’ de servidores

comissionados em relagdo aos efetivos, esta questdo foi abordada no exercicio

anterior', sendo, inclusive, objeto de recomendagéo (Acordao AC1 TC 2307/22).

Acerca do tema, vale destacar jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal — STF acerca da matéria, verbo ad verbum: (...) 1. A exigéncia constitucional
do concurso publico ndo pode ser contornada pela criagdo arbitraria de cargos em
comissao para o exercicio de fungdes que nao pressuponham o vinculo de confianca
que explica o regime de livre nomeacéo e exoneragao que os caracteriza; precedentes.
(...) (STF — Tribunal Pleno — ADI 1141/GO, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Diario da
Justica, 04 nov. 1994, p. 29.829).

Ademais, conforme apontado pela unidade de instrugdo, ha registro de
concurso publico realizado em 2020, com prorrogagao em 26/09/2022, por mais dois
anos (pag. 399-400), sendo tal certame objeto de analise através do Processo TC n°
20905/20',

Desse modo entendo que diante da ndo observancia da recomendacéao

desta Corte, cominacao de multa e recomendacao é medida adequada.

Isto posto, entendo que as impropriedades remanescentes comprometem

apenas parcialmente a reqgularidade das presentes contas, haja vista que ndo sao

reveladoras de danos mensuraveis, ndo denotaram atos de improbidade e néo
induziram ao entendimento de malversacdo de recursos e, sendo assim, voto no

sentido de que esta Camara:

i Efetivos: 28, 28%; comissionados: 271,72%

ii Processo TC 4282/22 — O TCE-PB determinou que o Poder Legislativo do municipio adotasse providéncias “a fim
de sanar, com a maior brevidade possivel a macula relativa a desproporcionalidade de servidores comissionados em
relagdo aos efetivos, no quadro de pessoal da Camara Municipal”

il O processo se encntra na DIAPP2 para analise de defesa



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

Processo TC n° 03098/23

1. Julgue regular com ressalvas as contas em analise, de
responsabilidade do Sr. André Luis Almeida Coutinho na condicdo de Presidente da
Camara Municipal de Cabedelo, relativa ao exercicio de 2022, sem prejuizo de que
caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcangadas, esta decisdo podera ser alterada, nos termos do art. 140, § 1°,
inciso IX, do Regimento Interno desta Corte — RITCE/PB.

2. Declare o atendimento integral as disposicbes da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

3. Aplique multa ao gestor supra nominado no valor de R$ 1.500,00,

correspondente a 23,18 UFR-PBY, em decorréncia do descumprimento a
recomendacado desta Corte no exercicio anterior, tocante desproporcionalidade de
servidores comissionados em relacdo aos efetivos, com assinagao de prazo de 30

(trinta) dias;

4. Recomendar a atual administracdo adog¢ao de providéncias no

sentido de:

4.1 Adotar o critério da razoabilidade nas contratacdes por interesse

publico, observando previamente, com rigor, a existéncia de cadastro de
reserva decorrentes de certame publico, uma vez que ditas contratacoes,
embora com previsdo na Constituicdo federal, devem ter carater

privisorio;

4.2  Criar procedimentos administrativos rotineiros no intuito de verificar

a legalidade de eventuais situagdes de acumulo de cargos publicos, nos

termos da Constituicao Federal.

4.3 Adotar providéncias no sentido de ndo mais repetir as eivas

apontadas pela unidade de instrugao nas prestacdes de contas futuras.

5. Expeca comunicacdao a Receita Federal para as providéncias

que entender pertinentes, inclusive para aferir com exatidao as importancias devidas e

¥ UFR/PB-out/22 = R$ 64,70
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eventuais encontradas, em face de suposto recolhimento a menor das contribuigdes

previdenciarias junto ao RGPS;

6. Determine a DIAPP2 a imediata producéo de relatério em sede de

defesa tocante ao processo TC 20905/20 que trata de certame publico realizado em
2020.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo
TC n° 03098/22 que trata da Prestacdo de Contas Anuais da Mesa da Cémara
Municipal de Cabedelo, exercicio de 2022, de responsabilidade do Gestor Sr. André
Luis Almeida Coutinho, e

CONSIDERANDO os relatérios da wunidade de instrucdo, o

pronunciamento do Orgao Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,
ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 17 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo

realizada nesta data em:

1. Julgar regular com ressalvas as contas em analise, de

responsabilidade do Sr. André Luis Almeida Coutinho na condicdo de Presidente da
Camara Municipal de Cabedelo, relativa ao exercicio de 2022, sem prejuizo de que
acaso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcangadas, esta decisdo podera ser alterada, nos termos do art. 140, § 1°,
inciso IX, do Regimento Interno desta Corte — RITCE/PB.

2. Declarar o atendimento inteqral as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. Aplicar multa ao gestor, Sr. André Luis Almeida Coutinho, no valor

de R$ 1.500,00 (Hum mil e quinhentos reais) correspondentes a 23,18 UFR-PBY, em

v UFR/PB-out/22 = R$ 64,70
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decorréncia do descumprimento a recomendagcao desta Corte no exercicio anterior,
tocante a desproporcionalidade de servidores comissionados em relagao aos efetivos,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolheimento voluntario da penalidade,
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, com a devida

comprovagao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido;

4. Recomendar a atual administracdo adog¢ao de providéncias no

sentido de:

4.1 Adotar o critério da razoabilidade nas contratacoes por

interesse publico, observando previamente, com rigor, a existéncia de

cadastro de reserva decorrentes de certame publico, uma vez que
ditas contratagcdes, embora com previsdo na Constituicdo federal,

devem ter carater privisorio;

4.2 Criar procedimentos administrativos rotineiros no intuito de

verificar a legalidade de eventuais situagdes de acumulo de cargos

publicos, nos termos da Constituicdo Federal.

4.3 Adotar providéncias no sentido de ndo mais repetir as eivas

apontadas pela unidade de instrugao nas prestacdes de contas futuras.

5. Expedir comunicacao a Receita Federal para as providéncias

que entender pertinentes, inclusive para aferir com exatidao as importancias devidas e
eventuais encontradas, em face de suposto recolhimento a menor deas contribuicdes

previdenciarias junto ao RGPS;

6. Determinar a DIAPP2 a imediata produgcao de relatério em sede

de defesa, tocante ao processo TC 20905/20 que trata de certame publico realizado
em 2020.

Publique, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes da 12 Camara do TCE/PB. Sessao Presencial e Remota.

Jodo Pessoa, 05 de outubro de 2023.

mnba



Assinado 6 de Outubro de 2023 as 11:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 6 de Outubro de 2023 as 13:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



