TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 11251/20
Documento TC 08271/20 (anexado)

Origem: Camara Municipal de Emas

Natureza: Dentincia — Dispensa de Licitagao

Denunciante: Saturnino Azevedo Xavier (Vereador)

Denunciada: Camara Municipal de Emas

Responsavel: Antonio Segundo Gomes Pereira (Vereador Presidente)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Camara Municipal de Emas. Exercicio
de 2019. Possiveis irregularidades praticadas na
execu¢do do Contrato 004/2019, decorrente da
Dispensa de Licitagdo 001/2019, relacionados a
servicos de reforma da Céamara Municipal.
Inexisténcia de macula. Improcedéncia da denuncia.
Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01859/20

RELATORIO

Cuida-se de dentincia formalizada a partir do Documento TC 08271/20, subscrita pelo
Senhor SATURNINO AZEVEDO XAVIER, Vereador de Emas, em face da Camara Municipal, sob a
gestdo do Vereador Presidente, Senhor ANTONIO SEGUNDO GOMES PEREIRA, sobre possiveis
irregularidades na execu¢do do Contrato 004/2019, decorrente da Dispensa de Licitagao 001/2019, cujo
objeto foi a contratagdo de empresa para a realizacao de servigos de reforma e ampliacdo da Camara
Municipal de Emas, sendo contratada a empresa CONSTRUTORA BRACO FORTE, SERVICOS E
LOCACOES EIRERI (CNPJ 22.370.871/0001-30), com o valor de R$32.609,75.

Em sintese, o denunciante alegou que os servigos foram realizados por meio dos eleitores

do entdo Presidente da Camara Municipal e que o investimento ndo condiz com a produgao (fls. 01/17).

Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 19/21) sugeriu o recebimento da

matéria como dentincia, para instru¢do nos termos do RI/TCE/PB.
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Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial

(fls. 30/33), com as seguintes colocagoes:

Analise da Auditoria

Trata-se de denuncia formulada contra a Camara Municipal de Emas acerca de suposto
superfaturamento na execugdo de obra/reforma (dispensa n°® 01/2019 e contrato 04/2019).

A fim de apurar os fatos denunciados, a Auditoria solicitou que o gestor encaminhasse a seguinte
relagdo de documentos:

- Enviar o orcamento estimativo e pesquisa de precos quie embasou o valor do contrato celebrado com
a empresa Construtora Braco Forte (Contrato n° 004/2019);

-Enviar projeto basico/executivo da obra/reforma; - Informar quem era o responsavel técnico pela obra/
reforma, bem como o fiscal de contrato designado pela Cadmara (art. 67 da Lei n° 8.666/93);

- Enviar copias dos empenhos e comprovantes de despesas (notas fiscais, recibos, efc) da
reforma/obra.

Entretanto, findo o prazo para envio dos documentos supramencionados, observou-se que o gestor
nédo se manifestou, conforme evidencia tela do sistema TRAMITA a seguir:
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Ao término, concluiu da seguinte forma:

Conclusao.

Em raz&o da obstrucdo a atividade fiscalizatoria prevista no art. 6°. § 4°. da RN-TC N° 01/2017, a
Auditoria sugere a fixagdo de prazo para apresentagdo da documentagéo solicitada e a aplicagdo de
multa, nos termos do art. 56 da Lei Complementar Estadual n°18/93.

Em atengdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram determinadas as citagdes do
responsavel para apresentar a documentagao.

Defesa acostada as fls. 46/102.

Depois de examinar os elementos defensorios, o Orgdo de Instrugdo lavrou novel relatério
(fls. 106/109), com a seguinte conclusao:

Conclusao.

Em que pese a Auditoria ndo poder apurar “in loco” a dendncia (em razao das restrigbes impostas
pelas medidas de combate ao coronavirus), entende-se que os documentos apresentados pelo gestor
sa0 capazes de demonstrar a auséncia de superfaturamento e, consequentemente, a improcedéncia
da dentincia.

Em virtude disto, opina-se pelo arquivamento do presente processo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, mediante parecer da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, pronunciou-se da seguinte forma (fls. 114/118):

Destarte, inobstante a auséncia de inspecdo in Joco, conforme
justificado pelo periodo de pandemia no presente exercicio de 2020, este Parquet
de Contas verificou que todos os itens denunciados foram analisados pelo Orgdo de
Instrucdo; donde se conclui que as justificativas apresentadas pelo Edil sanaram as
possiveis irregularidades inicialmente apontadas pelo delator.

Assim, em face as consideragoes e fundamentag¢fes apresentadas nos
presentes autos, este Membro do MP de Contas pugna pela improcedéncia da
dentincia em comento, determinando-se o seu arquivamento e a devida
comunica¢do da decisdo ao denunciante.

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolucdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme apurado pela Auditoria e confirmado pelo Parquet de Contas em
seu pronunciamento, a denuncia mostra-se improcedente, porquanto a falha incialmente detectada pelo
Orgdo Técnico foi devidamente esclarecida por meio da documentagéo juntada ao caderno processual
pelo interessado. Eis a andlise envidada pela Auditoria:

2. Analise da Auditoria

Trata-se de denincia formulada contra a Cémara Municipal de Emas acerca de suposto
superfaturamento na execucao de obra/reforma (dispensa n° 01/2019 & contrato 04/2019).

A fim de apurar os fatos denunciados, a Auditoria solicitou que o gestor encaminhasse a seguinte
relagéo de documentos:

- Enviar o orcamento estimativo e pesquisa de precos que embasou o valor do contrato celebrado com
a empresa Construtora Braco Forte (Contrato n° 004/2019);

-Enviar projeto bésico/executivo da obra/reforme; - Informar quem era o responsével técnico pela obra/
reformea, bem como o fiscal de contrato designado pela Camara (art. 67 da Lei n° 8,666/93);

- Enviar copias dos empenhos e comprovantes de despesas (nofas fiscais, recibos, efc) da
reforma/obra.

Em atendimento a solicitagdo da Auditoria, o gestor apresentou a refagdo de documentos constantes
da pag. 47104,
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Analisando a documentacéo acostada, percebe-se que foi enviado o orgamento estimativo da reforma/
ampliagdo, conforme doc. pag. 51/64. O orgamento informa que o valor total da obra é R$ 32.609,75".
Nota-se que o referido orgamento foi fundamentado na tabela de custos do SINAPI (Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices).

Confrontando o orgamento estimativo com os custos da tabela SINAPI® (Doc. TC n° 37808/20),
constatou-se a compatibilidade dos precos. Ademais o BDI (Beneficios e despesas indiretas) de
24 23% mostra-se razoavel com o porte da obra e com o mercado. Portanto, ndo se vislumbra valores
estimados superfaturados.

Com relacdo aos pagamentos feitos a empresa contratada, o sistema SAGRES 50.0 evidencia o
pagamento de R$ 24.173,44 no exercicio de 2019 (empenhos n° 188 e 163). Em janeiro de 2020, foi
pago o importe de R$ 8.436,31 (empenho n° 6). Logo, o total pago foi de R$ 32.609,75. Este montante
esta condizente com o valor do contrato (pag. 71/73) e com o orgamento estimativo (pag. 51/64).

Ademais, 0 gestor apresentou os comprovantes de despesas (empenhos, notas fiscais, comprovante
de transferéncia bancaria, recibo, etc), conforme documentos pags. 62/98. Estes documentos séo
compativeis com as informagdes do sistema SAGRES 30.0.

Constatou-se tambem a designagdo de um fiscal de contratos para acompanhar a obra, conforme pag.
74/81.

Por fim, o gestor apresentou um registro fotografico onde & possivel perceber que os servigos foram
prestados (pag. 99/103).

Conclusao.

Em que pese a Auditoria ndo poder apurar “in loco” a denudncia (em razdo das restrigbes impostas
pelas medidas de combate ao coronavirus), entende-se que os documentos apresentados pelo gestor
sdo capazes de demonstrar a auséncia de superfaturamento e, consequentemente, a improcedéncia
da denuncia.

Em virtude disto, opina-se pelo arquivamento do presente processo.

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com os pronunciamentos da Auditoria e do
Ministério Publico de contas, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:

1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;
2) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisao; e

3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11251/20, relativos a analise da
dentncia formalizada a partir do Documento TC 08271/20, subscrita pelo Senhor SATURNINO
AZEVEDO XAVIER, Vereador de Emas, em face da Camara Municipal, sob a gestdo do Vereador
Presidente, Senhor ANTONIO SEGUNDO GOMES PEREIRA, sobre possiveis irregularidades na
execu¢do do Contrato 004/2019, decorrente da Dispensa de Licitagdo 001/2019, cujo objeto foi a
contratacdo de empresa para a realizacao de servigos de reforma e ampliacdo da Camara Municipal de
Emas, sendo contratada a empresa CONSTRUTORA BRACO FORTE, SERVICOS E LOCACOES
EIRERI (CNPJ 22.370.871/0001-30), com o valor de R$32.609,75, ACORDAM os membros da 2?
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do Relator, em:
1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;
2) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisao; e
3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 29 de setembro de 2020.
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Assinado 30 de Setembro de 2020 as 12:44

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 30 de Setembro de 2020 as 13:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



