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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 00083/15

Origem: Fundo Municipal de Saude de Campina GraieelS
Natureza: Denuncia
Responsaveis: Tatiana de Oliveira Medeiros (02(112- 04/06/2012)
Marisa Torres de Moura Agra (05/06/2012 — 31/12201

Interessada: Luzia Maria Marinho Leite Pinto
Denunciante: Halex Istar Industria Farmacéutical(tdNPJ N° 01.571.702/0001-98)
Advogadas: Silvia Gabriela Duarte Araujo (OAB/GQIB1)

Marianne Rabelo Carvalho (OAB/GO 31.057)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA . Fundo Municipal de Satide de Campina Grande. Aisé&® pagamento
a fornecedor do Poder Publico. Descumprimento da4l320/64. Desobediéncia da
ordem cronoldgica no pagamento de fornecedoresgularidade grave de gestdo.
Procedéncia da denuncia. Assinacdo de prazo paedbedecimento da legalidade.

ACORDAO AC2 — TC 03355/15

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formulada pela Empresa HALERAR INDUSTRIA
FARMACEUTICA LTDA (CNPJ 01.571.702/0001-98), repeesada pelas advogadas
SILVIA GABRIELA DUARTE ARAUJO (OAB/GO 29.964) e MARANNE RABELO
CARVALHO (OAB/GO 31.057), contra o FUNDO MUNICIPALDE SAUDE DE
CAMPINA GRANDE, por haver fornecido medicamentos €011 e 2012 sem o
correspondente pagamento até 24/11/2014. Ao fiaal ekplanacdes a denunciante requer
providéncias desta Corte, com vistas a ordenacantecimento da divida e o consequente
pagamento, além de abertura de processo para apurde possivel improbidade
administrativa.

A matéria foi protocolada através do Documento T3422/14 (anexado aos
autos) e ali houve o pronunciamento da Coordendgd0Ouvidoria (fl. 69), entendendo ser a
matéria conhecida como denuncia pelo Tribunal detd3p por preencher os requisitos do art.
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171 e seus incisos, da Resolucdo Normativa RN 10/2010, para instrucdo nos termos do
art. 173, lll, do RITCE/PB, com as alteracfes dadRegdo Normativa RN - TC 02/2013.

Em relatorio de fls. 72/75, da lavra da ACP MamaGléria Franco Sena, de 13
de maio de 2015, a Auditoria considerodeamuncia parcialmente procedentegevido restar
comprovada a auséncia de pagamento de despesasdasspor parte do FMS-CG, inclusive
com emissao de notas de empenho. No que se refeee@hecimento da divida a Auditoria
considerou como improcedente, pois as notas derdrogieixadas em restos a pagar ao final
do exercicio comprovam o reconhecimento da desgggandeu a Auditoria, por fim, pela
impossibilidade do Tribunal de Contas determingagamento das despesas por ndo possuir
competéncia para tal finalidade.

Em vista da conclusao, o Relator enviou os au®sgunda Camara para citar as
ex-gestoras do Fundo Municipal de Saude de Cam@maade, Senhoras TATIANA DE
OLIVEIRA MEDEIROS e MARISA TORRES DE MOURA AGRA, Ipe como a atual
gestora Senhora LUZIA MARIA MARINHO LEITE PINTO, gitivando o restabelecimento
da legalidade, pois a inversdo da ordem cronolég@aagamento de fornecedores, e sua
continuidade, resulta em conduta grave, tendo o di@kuicdo constitucional para determinar
o restabelecimento da legalidade.

Feitas as notificacOes, as interessadas companecara autos, apresentando
justificativas de fls. 86/91, 93/98 e 100/105.

Em relatorio de analise de defesa de fls. 110/da7avra da ACP Edleuza Cruz
dos Santos Pinheiro, a Auditoria concluiu pela @er@mcia do entendimento contido no
relatério preliminar.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico juato TCE/PB, em parecer da
lavra do Procurador Bradson Tibério Luna Camels (fl19/122), opinou pela improcedéncia
da denuncia por ndo dizer respeito a materia dgpetéEncia deste Tribunal.

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente denudncia mergce se
conhecida ante o universal direito de peticdo ilpsdo no art. 59, inciso XXXIV, alinea “a”,
da Carta da Republica e, da mesma forma, assegpedddResolucdo Normativa RN - TC
10/2010, conferindo direito a qualquer cidadaotigarpolitico, associa¢do, sindicato ou
membro do Ministério Publico ser parte legitimaapdenunciar irregularidade e ilegalidade
perante o Tribunal de Contas.

No mérito, consoante levantamento produzido pela Unidadenid&cde
Instrucao, observa-se que os fatos narradopreedentes

A Auditoria desta Corte de Contas, depois de talizado consulta ao Sistema
de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sieieda TCE/PB - SAGRES para
apuracao dos fatos, atestou, a partir dos elemeotetados, ter a empresa HALEX ISTAR
INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA (CNPJ 01.571.702/00018% sido credora junto ao
Fundo Municipal de Saude de Campina Grande de doipenhos no valor total de
R$22.890,00. Observou nao haver davidas quantolagde contratual entre a empresa
denunciante e o FMS-CG, ndo constando no sistemtaune pagamento referente as despesas
guestionadas.

Também indicou a Auditoria que, embora a atualogasio Fundo afirme haver
sido cancelada a nota de empenho NE 5172/11 paecrpy@o temporal, o fato n&o foi
confirmado, pois o documento enviado se resumeslatdrio de restos a pagar emitido pelo
sistema de contabilidade, sem constar data densisaé®.

Consultando os autos, mais precisamente os docasmentartados juntamente
com a denuncia, constata-se a emissao das natas fitlas mercadorias pela fornecedora (fls.
22 e 24) e também os DACTE (Documentos Auxiliares@bnhecimento de Transporte
Eletronico - fls. 26 e 28) pelos quais restam cawgdas a entrega das mercadorias, conforme
atestado de recebimento por servidor do FMS. Gatmoque reforca a liquidacdo da despesa é
o reconhecimento da mesma por parte das ex-gestor&sndo que, em nenhum momento,
guestionaram a entrega dos medicamentos adquirkogontrario afirmam, textualmente,
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guando da defesa apresentada que as despesagdomrhecidas ao se fazer a inscricdo em
restos a pagar.

Todavia, ndo ha qualquer noticia nos autos sobmapéeimento da despesa,
tendo ocorrido o fornecimento dos produtos pardvisFsem que tenha ocorrido a devida
contrapartida remuneratéria por parte do Poderi¢uibl

Na averiguacéo, foram confrontados os dados caestale notas emitidas pela
empresa fornecedora, nas quais estavam consigaap@ntidade e os valores unitarios e total
dos itens fornecidos, existindo, inclusive, a dawdrtificacdo do recebimento (fls. 26 e 28).

Conforme se evidencia, houve o fornecimento de yiozda Administracao
Publica, sem que, contudo, tenha ocorrido a desindraprestacdo pecuniaria em favor do
credor.

A ilegalidade no retardo da quitacdo da obrigacioimida é patente. A despesa
foi empenhada e liquidada, mas o passo legal seguéio se configurou — o pagamento.
Vejamos o texto da Lei de Normas Gerais de Difeib@nceiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, doscildios e do Distrito Federa — Lei
4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuadindquordenado apos sua
regular liquidacéao.

No caso dos autos, apdés a regular liquidacdo dpedas ao invés de ser
ordenado o pagamento procedeu-se a inscricdo ewwsraspagar e, pior, ao depois foi
ordenado o parcial cancelamento de tal inscricao.

Conforme se evidencia, houve o fornecimento de yiozda Administracdo
Pulblica, sem que, contudo, tenha ocorrido a desinfdraprestacdo pecuniaria em favor do
credor, desobedecendo inclusive a ordem cronoldipsapagamentos, porquanto, N0 mesmo
periodo, é for¢oso inferir ter havido quitacdo dkes a outros fornecedores. Tal inversdo na
ordem cronolégica no pagamento de fornecedoresoérdéarimido pela Lei de Licitacbes e
Contratos Publicos (Lei Nacional 8.666/93), cujafimcao do fato no mundo real foi elevada
ao nivel de ocorréncia tdo grave que a mesmatigifica como crime. Vejamos:
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Art. 5°. Todos os valores, precos e custos utigadas licitacbes terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional.ateado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administracdo, no pagamedts obrigacdes relativas ao
fornecimento de bendocacoes, realizacdo de obras e prestacdo decger\obedecerpara
cada fonte diferenciada de recursos, estrita ordem cronologicadas datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevanses de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, damente publicada.

8 1°. Os créditos a que se refere este artigo tes@ios valores corrigidos por
critérios previstos no ato convocatoério e que lpesservem o valor.

§ 2°. A correcdo de que trata o paragrafo anteromjo pagamento sera feito
junto com o principal, correra a conta das mesmataddes orcamentarias que atenderam
aos créditos a que se referem.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qua&y modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogagcdo contratual, em favor do adpadario, durante a execucdo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem @&#0é@o em lei, no ato convocatorio da
licitacdo ou nos respectivos instrumentos contresiuzu, ainda, pagar fatura com pretericao
da ordem cronoldégica de sua exigibilidadebservado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o0 contratadae, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao dmlidade, obtém vantagem indevida
ou se beneficia, injustamente, das modificacogarouogacdes contratuais.

Sobre o tema, como bem ponderou o Orgédo Ministanal autos do Processo
TC 11962/12 (fl. 222), em parecer da lavra da Sutypradora-Geral Sheyla Barreto Braga de
Queiroz,“... 0 ndo pagamento de obrigacOes resulta na gaetwntratual e de confianca
mutua entre as partes, no desrespeito a regracaagie Direito Financeiro, no menoscabo a
principios de probidade administrativa, e, por @vno aumento do passivo financeiro, a
regularizacdo do débito pela autoridade que devasa empenhado a despesa, criando,
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assim, para o Estado, na esteira do prescrito n@ar58 da Lei n.° 4.320/1964, a obrigacao
de pagamento.”

Uma vez verificada a ilegalidade, compete ao Tiibale Contas delimitar prazo
para que a Administracdo Publica restabeleca didaga adotando as medidas pertinentes.
No caso em apreco, para o restabelecimento dadadal faz-se necessaria a concluséo do
processo de reconhecimento de divida, por meioudbas valores devidos sejam adimplidos
ao respectivo credor se for o caso.

E que, no avanco do controle externo, a atuacd@€deass de Contas no campo
da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaddperacional e patrimonial mostra-se de
extrema relevancia para o aperfeicoamento daslaties desempenhadas pela Administracéo
Publica. No exercicio, pois, das competéncias lpgdédram atribuidas pela Carta Magna, cabe
ao Tribunal de Contas fixar prazo para que o ordaoAdministracdo Publica adote
providéncias necessarias ao fiel cumprimento daskiverificada ilegalidade. N&o se trata,
pois, de tutelar direito subjetivo especifico odividual, mas de manutencao das boas praticas
de gestédo publica nas searas contabil, finanawicamentaria, operacional e patrimonial, sob
os enfoques da legalidade, legitimidade e econdaule.

Acerca dessa competéncia da Corte de Contas pargpfiazo no sentido de que
sejam adotadas providéncias necessérias ao figiramanto da lei, calha trazer a baila trechos
da fundamentacéo externada pelo do Procurador Malegscano Franca Filho, no Parecer
Ministerial 00486/14, lancado nos autos do Proc&éss00776/11in verbis

“Os membros do Tribunal de Contas — no exercicicul funcao fiscalizadora,
apreciando os atos do Poder Publico — tém o deeeeth sendo constatadas irregularidades,
determinar ao 6rgéo jurisdicionado a adequacéo do ikegal a legislacdo. Esse dispositivo,
por si sO, elidiria qualquer eventual invasdo dempeténcia da Corte de Contas aquela
concernente ao Poder Judiciario, pois ha possibilie de ser apreciada a questdo e definido,
no ambito administrativo, qual o direito aplicavel.
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Ora, o Tribunal de Contas tem competéncia paraatesiecer a legalidade de
atos viciados e ilegais da Administracdo Publicalando, especialmente, pelo atendimento
aos principios constitucionais direcionados parBader Publico.

.... N&o assumir tal posicionamento traria inefigaas decisées do Tribunal de
Contas e a sensacdo de que suas decisOes estamg®ssadas por uma possivel
incompeténcia, quando, em verdade, € seu devet néla apenas pela correta aplicacdo dos
recursos, quanto pelo atendimento aos principiasstitucionais republicanoDecidir pela
ilegalidade da conduta e ndo ordenar a sua reparaG&ria 0 mesmo que nao decidir

Por fim, identificada a falta de pagamento deveiaseprimir tal conduta com
aplicacao de multa por ilegalidade de gestdo, cauatoriza a Lei Organica do TCE/PB, em
seu art. 56:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multaalé ... aos responsaveis por:

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentae chatureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

Todavia, é de se ponderar que diferentemente desotdsos analogos em que o
TCE/PB tem aplicado multa, nos autos foi identdigaa inscricdo em restos a pagar das
despesas, reconhecendo, desta forma, a divida & RNblcaso de cancelamento dos restos a
pagar € de se instaurar o especifico processo abmhrecimento da divida e consequente
pagamento junto ao credor se for o caso.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que este egrégiounal decidal)
CONHECER e JULGAR PROCEDENTE a denuncia originaria do processo em epig@fe;
ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias a atual gestora do Fundo Municipal de Salele d
Campina Grande, Senhora LUZIA MARIA MARINHO LEITEINPTO, para a instauracao,
prosseguimento e conclusdo do processo de recomdrci da divida e consequente
pagamento, quando concluida a liquidacdo, juntoredocta empresa HALEX ISTAR
INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA (CNPJ 01.571.702/00018%, e 3) COMUNICAR a
presente decisdo a empresa HALEX ISTAR INDUSTRIARRMACEUTICA LTDA, bem
como a seus legitimos e bastantes representantes.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRfocesso TC 00083/15relativos a
denuncia formulada pela empresa HALEX ISTAR INDUSARFEARMACEUTICA LTDA
(CNPJ 01.571.702/0001-98), representada pelas adasgSILVIA GABRIELA DUARTE
ARAUJO (OAB/GO 29.964) e MARIANNE RABELO CARVALHO QAB/GO 31.057),
contra 0 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPINA GRANDEpor haver fornecido
medicamentos em 2011 e 2012 sem o correspondegaenpato até 24/11/201ACORDAM
os membros do Tribunal de Contas do Estado datRafaCE/PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER e JULGAR PROCEDENTE a denuncia originaria do
processo em epigrafe;

2) ASSINAR PRAZO de30 (trinta) dias a atual gestora do Fundo Municipal de
Saude de Campina Grande, Senhora LUZIA MARIA MARDIHEITE PINTO, para a
instauracdo, prosseguimento e conclusdo do procdssaeconhecimento da divida e
consequente pagamento, quando concluida a liquidqgéto a credora empresa HALEX
ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA (CNPJ 01.571.702001-98); e

3) COMUNICAR a presente decisdo a empresa HALEX ISTAR INDUSTRIA
FARMACEUTICA LTDA, bem como a seus legitimos e laasés representantes.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 20 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE
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Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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Isabella Barbosa Marinho Falcdo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




