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Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Nujpal.
Administracdo Direta.Prefeitura de Mato Grosso Prestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio d2014 Prefeito. Agente
Politico. Contas de Governo. Apreciacdo da matér@a fins de
emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definida ro i,
inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Fealeno art. 13, § 1°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art.id€iso IV da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2014.
Encaminhamento a consideragdo da egrégia Céamara de
Vereadores de Mato Gross®través de Acérddo em separado,
atribuicdo definida no art. 71, inciso Il, da Coitgicdo do Estado
da Paraiba, e no art. 1°, inciso |, da Lei Complatae Estadual n°
18/93, julgar as contas de gestdo do Chefe do HExecuna
condicdo de Ordenador de Despesas, pelo(a): atesmtionparcial
as exigéncias da LRF, regularidade com ressahass abntas de
gestdo, aplicacdo de multas ao gestopmunicagdo a Receita
Federal do Brasil e recomendacoes.

PARECER PPL-TC- 0102 /17

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analis€rdatacdo de Contas do Municipio téato
Grossq relativa ao exercicio financeiro d2014, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, SRaellyson Rodrigo Oliveira Monteiro (CPF n° 056.5@64-14)

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipaDIAGM |, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 142/2%8n 28.06.2016, evidenciando os seguintes aspaatos

gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:
a) O orcamento foi aprovado através da Lei Municipél 56, de 27 de dezembro de 2013,

b)

c)

d)

e)

estimando receita e fixando despesa em R$ 14.100,0€omo também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50% daedesfixada na LOA;

Durante o exercicio, somente foram abertos crédittisionais suplementares no montante de
R$ 2.058.690,02, tendo como fonte de recursos efolade dotagbes. Ademais, foram
utilizados R$ 1.745.535,70 dos créditos adicioadisrtos;

receita orcamentaria efetivamente arrecadada mxer@cio totalizou o valor de
R$ 9.703.015,01, inferior em 31,18% do valor prievig orcamento;

A despesa orcamentéria realizada atingiu a som&#6.863.913,97, inferior em 30,04% do
valor previsto no orgamento, dos quais R$ 9.527@H3eferem-se as despesas empenhadas
pela Prefeitura de Bom Sucesso e R$ 336.850,92@f@@Municipal;

O somatério da Receita de Impostos e das Trangfex€n- RIT atingiu a soma de R$
8.210.893,22;

f) A Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o momtalg R$ 9.322.745,51.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados
a) O Balanco Orcamentario Consolidado apresenta dééiquivalente a 3,52% (R$ 160.898,96)

da receita orcamentéria arrecadada,;

b) O Balanco Financeiro registrou saldo para o exeieiseguinte, no valor de R$ 415.867,69,

distribuidos, exclusivamente, em Bancos;

c) O Balanco Patrimonial evidenciou superavit finamogno valor de R$ 306.888,21;
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3. Referente a estrutura da despesa, apresenteaguinte composi¢ao

a) As remuneracdes dos Vereadores foram analisadds ftom a Prestacédo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) Os gastos com obras e servicos de engenharia, eeciebo, totalizaram R$ 649.757,61
correspondendo a 6,47% da Despesa Orcamentarial TB@RT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 833.262u 72,41% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) A aplicacdo, na manutencdo e desenvolvimento dm@r{®DE), alcangcou 0 montante de
R$ 2.848.656,06 084,69%da RIT (limite minimo=25%);

¢) O Municipio despendeu com Acdes e Servicos PubfieoSalude - ASPS a importancia de
R$ 1.761.452,57 o21,80%da RIT;

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 4.083.284,15 ou
43,80% da RCL (limite maximo=60%), considerando o Paréideé n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alancarmontante de R$ 3.760.620,11 ou
40,3%% da RCL (limite maximo=54%), considerando o Parédg n° 12/07.
Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatério inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditério e da @len defesa, o Relator determinou, em 04.07.16 (fl.
259), a citagdo do SRaellyson Rodrigo Oliveira MonteiroPrefeito de constitucional de Mato Grosso,
tendo o mencionado agente politico, através de gabo habilitado, solicitado dilagdo de prazo para
apresentacao da contestacao, pleito acatado pétdaea.

O interessado acostou aos autos justificativasrgranhadas de documentacao de suporte (DOC TC.
n° 42.946/16). Depois de compulsar detidamente egagp defensoérias, a Auditoria manifestou
entendimento (relatério fls. 366/386) mantendoeuimtes irregularidades:

1. N&o encaminhamento a este Tribunal da LDO do egierci

N&o encaminhamento do PPA ao Tribunal;

Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do esierci

Falta de comprovacéao da publicacdo do PPA/LDO ¢/04\;

Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentéria, asadocao das providéncias efetivas;
Auséncia de informagdes de procedimentos licitagosio sistema SAGRES;

Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB;

N&ao-empenhamento da contribuicdo previdenciari@hpregador;

© © N o g bk~ 0D

N&o-recolhimento da contribuicdo previdenciariaelopregador a instituicdo de previdéncia,;
10. Realizacéo de despesa sem observancia ao Prindépieconomicidade;

11. Auséncia de documentos comprobatorios de despesasjor de R$ 317.910,00;

12. Obstrucao ao livre exercicio das inspecdes e Atidgaleterminadas.

Por derradeiro, a Auditoria sugeriu que, na emiss#® juizo de valor, fosse considerado o envio
intempestivo dos Balancetes Mensais da Prefeitutaraara Municipal.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emiti Parecer n® 0676/17 (fls. 388/394), da lavra do
ilustre Procurador Manoel Anténio dos Santos Netcompanhando o posicionamento do Orgédo de
Instrucdo, propugnando no sentido de que esta E@i@grte decida pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARICa aprovacdo das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDABBpr@stacdo de contas no tocante
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aos atos de gestdo de responsabilidade do PrefdtoMunicipio de Mato Grosso, Sr.
Raellyson Rodrigo Oliveiro Monteiro, relativas axeecicio de 2014,

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos daRF;

c) APLICACAO DE MULTA ao Sr. Raellyson Rodrigo Oliveira Monteiro, conctfalno art. 56,
II, da LOTCE e também cominacgéo pela infragdo d@ar32 da Resolu¢cdo Normativa RN TC
07/2004;

d) IMPUTACAO DE DEBITO no montante apurado pelo corpo de instrucdo, ertud@ dos
gastos irregulares com combustiveis e ajudas fieaas;

e) COMUNICACAO AO MNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adocéo das medidas
legais pertinentes, diante dos indicios de atosrmgeobidade administrativa e ilicitos penais;

f) COMUNICACAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito das falhas
atinentes as obrigacdes previdenciarias;

g) RECOMENDACOESa Prefeitura Municipal de Mato Grosso no sentidogimrdar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, mlasnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasd@es;i evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesao, com as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origeng&ndrio Régio ou Tesouro Real Publico, criado em
1808, pelo entédo Principe-Regente Dom Jodo. Contsda instituicdo se deu, apenas, no inicio do
periodo republicano, por projeto de lei de autoda Manuel Alves Branco, que resultou no Decreto-Lei
n°® 966-A, de 07/11/1890, regulamentado posteriotmpor influéncia politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter stabnstducional, como se verifica no art. 81 da entédo
Carta Magnayerbis:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiguldar as contas da receita e
despesa e verificar a sua legalidade, antes des@restadas ao Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelodems da Republica, com
aprovacao do Senado, e somente perderdo os sarsdugor sentenca

Daquele remoto passado até o presente momentorilmsnais de Contas foram aquinhoados com
crescentes competéncias e atribuicbes, mormente, @enstituicdo Cidadd de 1988, tornando-os
Organismos indispenséveis ao exercicio pleno dadesbemocrético de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestagdo Anealdntas do Poder Executivo - momento em que o
gestor é convidado, melhor dizer obrigado, a fgaeva do bom e regular uso dos recursos publicos
postos a sua disposi¢do - o TCE/PB exercer comrigabgde, no ambito de funcdo (controle externo),
duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, nare ele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servira de dagtira o julgamento politico dos atos de gestaogel
Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admanigtr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acdes gerenciailsaglsts nos principios norteadores da Administracéo
Pudblica, esculpidos, explicita ou implicitamentea rCarta Maior, notadamente, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e Efi#&nO Decisum, emanado por esta Corte, guarda
em si tamanha for¢ga que, no mérito, ndo esta sugeépreciacdo/modificacdo pelo Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer mragdes individuais sobre as nédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

+ Na&o encaminhamento a este Tribunal da LDO do exeioj

+ Na&o encaminhamento do PPA ao Tribunal;

+ Na&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exeicj
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* Falta de comprovacao da publicacdo do PPA/LDO eldDA.

Sobre o tema, vejamos o que determina a Resolugémdiiva RN TC n° 07/2004 (alterada pela RN
TC n° 05/2006):
Artigo 3° (...)
81° - Copia auténtica e completa do PRP&om a comprovac¢do da correspondente
publicacdo, no veiculo de imprensa oficial do mipia@ quando houver, ou no Diario
Oficial do Estado,deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia adb més
subsequente a sua publicagddevidamente acompanhada de copia da mensagem de

encaminhamento do Projeto ao Poder Legislativo, ata de deliberacdo, e da
comprovacao da realizacéo de audiéncia publica jstavno artigo 48 da LRF.

(..)

§ 3° - O descumprimento do disposto nos paragrafdsriores enseja a incidéncia
automatica da multa prevista no artigo 56 da LOTCE.

(...)

Artigo 5° (...)

§ 1° -Copia auténtica da LDO e seus anexa®nforme disposto no inciso Il, § 2°, art.
35 do ADCT/CF combinado com os artigos 165, § 2€Ha 166 da CE, e 4° da LRF,
com a devida comprovagdo de sua publicagdo no Meide imprensa oficial do

municipio, quando houver, ou no Diario Oficial dst&do, deve ser enviada ao

Tribunal, até o quinto dia util do més de julho deada execicio, acompanhada da
correspondente mensagem de encaminhamento ao Peglistativo, e da comprovacao
da realizacédo de audiéncia publica prevista nogoti8 da LRF.

(...)

§ 3° - O descumprimento do disposto nos paragrafusriores enseja a incidéncia
automatica da multa prevista no artigo 56 da LOTCE.

(...

Artigo 7° (...)

81° - Copia auténtica da LOA e seus anex@®nforme disposto no art. 165, inciso lll,
paragrafos 5° a 9° da CF, combinado com os art., §64°, e 167 da CE, os art. 2° a 8°
e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e o art. 5° da LRF, eotomprovacédo de sua publicacdo no
veiculo de imprensa oficial do Municipio, quandauver, ou no Diario Oficial do
Estado,deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia Wi més subseqlente a sua
publicacdg devidamente acompanhada da correspondente memsade seu
encaminhamento ao Poder Legislativo e da evidéwn&arealizacdo de audiéncia
publica prevista no artigo 48 da LRF.

(...)
§ 3° - O descumprimento do disposto nos paragrafasriores enseja a incidéncia
automatica da multa prevista no artigo 56 da LOTCE.

O gestor sob luzes admite a omisséo, mas esquida-gealquer obstrucdo a fiscaliza¢éo alegando a
recepcdo dos citados documentos pela Auditoria mier® periodo de diligéncia e carater formal do
lapso perpetrado.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentiie a Lei Orcamentaria Anual sédo instrumentos de
planejamento da Administracdo publica. O primeide, médio prazo, materializado na forma de lei,
vigorando do segundo ano de gestdo até o primeiradiministracdo subsequente, e o outro, de curto
prazo, se presta a orientar a execuc¢do do orcamentocongruéncia com o PPA e a LDO. Por seu
turno, a LDO serve de interface entre os dois #&ggais de planejamento. A compatibilidade entre o
PPA e a LOA deve ser verificada no instante em guercamento é aprovado, bem como, é
imprescindivel o acesso a Lei dos Meios para acoimpaa regularidade da execucgdo orgcamentaria.
Deixar de encaminhar ao TCE/PB os referidos insgntos € forma indireta de erguer barreiras ao
fluxo regular de fiscaliza¢do. Disponibiliza-los mstante da inspec¢éo, quando o exercicio reladgiana
ja se encontra findo, ndo preenche a lacuna criadaz que a oportunidade de andlise e
acompanhamento desejados pela norma infralegakstep no tempo.

Em tempos de transparéncia absoluta na gestao tka quiblica, a publicacdo dos referidos planos é
providéncia essencial ao conhecimento pleno deedade, ndo podendo se admitir qualquer omissao
neste sentido.
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Conforme destacado no fragmento da Resolucdo exp@giena para a desidia consubstanciada é a
aplicacdo de multa pessoal ao gestor que lhe dewsazacom fulcro no inciso VIII, artigo 56, da
LOTCE/PB.

 QOcorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, semadocdo das providéncias
efetivas.

Reiteradamente tenho dito que o deficit na execum@&amentaria,per si, ndo pode, ou deve, ser
encarado como irregularidade. Ao final do exercifil@nceiro o confronto entre as receitas arrecadas
e as despesas empenhadas pode apresentar trégdesupossiveis: superavit, deficit ou equilibrio —
este, na pratica, de ocorréncia improvavel.

A Lei Complementar n° 101/00 estabelece como pimcia gestao fiscal responsavel o equilibrio real
entre receitas e despesas. Da leitura sistematiceexto legal depreende-se que o propalado eqialibr
deve ser buscado de forma intertemporal e ndoitestrdeterminado exercicio financeiro analisado de
forma isolada. Eventual deficit pode, entre outsitsiagdes, ser suportado por superavit anterior ou,
até mesmo, posterior, sem influir negativamentperaeguida estabilidade.

Seguindo a linha de raciocinio desenhada, constatgue as receitas orcamentarias arrecadadas em
2014, se mostraram inferiores as despesas em R8I%06, representando um deficit do orgamento
de 3,52% do montante captado, ou seja, ndo ha gdalar em equilibrio fiscal. Resta patente a falha

perante os designios da norma infraconstitucional.

s

A infragdo ao equilibrio orcamentério é atenuadanrcas resultados superavitarios dos exercicios
subsequentes (2015 e 2016), demonstrando que ailielstde intertemporal ndo sofrera abalos
significativos. Por este motivo, ndo entendo pheisiepreender, através de sancdo pecuniaria, 0o
gestor responsavel pelo periodo analisado, cabengoomendacbes na direcdo da execugdo
orcamentaria com parcimonia, valendo-se de todasistsumentos a sua disposi¢ao, evitando, assim, o
indesejavel deficit.

+ Auséncia de informacoes de procedimentos licitabdrao sistema SAGRES.
A Resolucdo Normativa RN TC n° 08/13, vigente &a&pteterminava:

(--r)

Art. 2°. Orgdos e entidades da administracdo pablimclusive as controladas direta ou
indiretamente pelo Estado ou pelos Municipios, beomo os fundos especiais, deveréo
encaminhar eletronicamente informacdes e atos dosegsos licitatorios realizados em todas
as modalidades, CONVITE, CONCORRENCIA, TOMADA DE@®BS, LEILAO, CONCURSO,
PREGAO, assim como DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES MHETACAO e ADESOES A ATAS
DE REGISTRO DE PRECOS.

(...)

Art. 5° Até o 10° (décimo) dia do més seguinteatm de homologacédo, ratificacdo ou
autorizagdo de adesdo a ata, conforme o caso, argaide homologadora/ratificadora
preencherd formulério eletrénico, informando os dadgerais da licitagdo, enviando o
instrumento convocatorio (edital, carta convite) arquivo PDF.

(...)

Art. 13. A inobservancia a este regulamento, sdisposi¢cdo em contrario, constitui omissédo do
dever funcional, embarago a fiscalizagdo e sujéitarautoridade responsavel, sem prejuizo das
demais cominacdes previstas em Lei, as san¢Odsedstaas no art. 56, IV, V, VI e VIl da LC
18/93 - LOTCE/PB, ressalvado o descumprimento tld6&rparagrafo Gnico.

Assegura a Auditoria que o Executivo Municipal, cantramao das normas infralegais, deixou de
encaminhar ao SAGRES informagfes acerca de divggemsedimentos licitatrios realizados no
intersticio sob exame.

Na contestagdo, a alcaide confirma a omissao, poréssalta que a Corte de Contas Paraibana, em
outros processos de mesma natureza e consideraadséncia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao Erério,
postou-se no sentido de recomendar a ndo recatwiteédas imperfeicbes anunciadas.

Resta clara a inobservancia aos designios reguléanes deste Tribunal que, no meu sentir, ndo
conduz a um juizo de reprovabilidade das contaspraco, entretanto, a falha discutida da ensejo a
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aplicagdo de multa pessoal, em conformidade comdpria regra infralegal (artigo 13 da RN TC n°
08/2013), sem esquecer as recomendag¢0des aluditta€pefe do Executivo.

* Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB.

Versa o exordio (fl. 154) que o Parecer do FUNDHB. (569/60), documento indispensavel a regular
prestagdo de contas, exigido pela RN TC n° 03/2@dQigo 12, inciso VIII), encontra-se
desacompanhado das assinaturas dos Membros do lBorideanicipal do Fundo.

Por seu turno, o patrono da defesa fez constarsgurata de uma falha formal ndo desbordando em
macula as contas em testilha.

Como bem assinalado, o documento veiculado, ped@scteristicas descritas, € apocrifo e, por
consequéncia, imprestavel aos fins que se dedimajurisprudéncia patria abundam decisfes que
confirmam a auséncia de valia de pecas em condigfiegicas. Para efeito de ilustracdo, trago a
colagédo ementas de julgados em que esta tematibarélada:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE RIBTENTO
INTEMPESTIVO. A CERTIDAO DE INTERRUPCAO DO PRAZE@BESAL NAO
FOI ASSINADA PELO SERVIDOR RESPONSAVEL. AUSENCIABPUBLICA
AO DOCUMENTO. INADMISSIBILIDADE DE DOCUMENTO APOCRIFO.
MULTA DO ART557, § 29 DO CPC. RECURSO IMPROVIDO. (STJ AgRg no Ag
1165323 RS 2009/0048494-7)

PREVIDENCIARIO. AGRAVO DO ART. 557 , § 1° , DO CPREGATIVA DE
SEGUIMENTO. AUSENCIA DE CERTIDAO DE
INTIMACAO.DOCUMENTOAPOCRIFO. INADMISSIBILIDADE.. I- O agravo de
instrumento veio desacompanhado da certiddo denagéo da R. decisdo agravada.
O documento de fls. 150 - indicado pelo recorrenteno sendo a certiddo de
intimacéo da decisdo impugnada - ndo esta formdbzaem face da auséncia de
assinatura do servidor responsavel. Somente a fionarubrica do servidor do
Cartério confere autenticidade ao ato, outorgantie-l fé publica. Il -
Certidao apdcrifa € imprépria, constituindo docurtemidéneo para aferir a
tempestividade do recurso interposto ou, nas palewla E. Min. Fatima Nancy
Andrighi, "Certiddo_sem assinatura nao é certiddpAgRg no Ag 599.457/MG, DJ
26/09/05). E de solar clareza que um simples papétrifo ndo tem o conddo de
transformar-se em certiddo, ainda que seus dizer¢al documento se assemelhem.
Precedentes jurisprudenciais do C. Superior Tridusa Justica. Il - A alegacéo de
que a certidao de intimag&o ndo contém a assinatioraervidor responsavel, porque
o Tribunal de Justica de Sdo Paulo utiliza o sistete certificacao digital, ficando a
margem dos documentos expedidos pelo Cartorio a ornrdcao:
"Documento assinado digitalmente nos termos da 1#&i419 /2006, conforme
impressao a margem direita" (fls. 112), no presezd@so concreto, ndo se sustenta.
Isso porque o referido documento nem digitalmenitagsinado... IV - Tratando-se de
peca obrigatéria, deveria a mesma ter acompanhadeonrso no momento da sua
interposicdo, ndo sendo habil a sanar a omissasyajuntada posterior, por ja ter se
operado a preclusdo consumativa. V - Agravo immlovi(TRF-3 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO : Al 00175612720144030000 SP 001756202%.4.03.0000) grifei

Dito isto, ndo se tem por idéneo o parecer favoravaplicacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio

de 2014. Entendo que a imperfeicdo ndo renda ativgade as contas em debate, pois, para além da
fiscalizacdo do Conselho, os Técnicos desta Camtebém se debrucaram sobre as operacdes
financeiras do Fundo, sem expedir outras ressafag a ora questionada. Por esta razdo, cré-se na
regularidade do emprego das verbas percebidas pglDO, sem, no entanto, ser dispensada a coima
prescrita no inciso I, artigo 56 da LOTCE/PB.

 Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria eimpregador;

 Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria dempregador a instituicdo de
previdéncia.
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Em principio, saliente-se que a Unidade Técnicdm$trucdo estimou contribuicdes previdenciarias
patronais a empenhar/recolher em R$ 789.730,2%erdsu o efetivo recolhimento no montante de R$
541.181,07 — considerando encargos securitariooopagalario familia e outros ajustes -, deixando em
aberto a quantia de R$ 248.549,15.

H& muito venho sustentando a tese de que o catlagorécnicos do TCE/PB, embora possa espelhar
com relativa precisdo a realidade das contribuicdesempregador a previdéncia, sdo elaborados com
base em estimativas, cujo montante para aplicacdoaliquota contributiva ndo sofre a devida
depuracdo de valores, vez que parcelas remunees6ri tais como 1/3 constitucional de férias —
isentas da citada contribuicdo integram o cobmplEm outras palavras, a aproximacao elaborada
pelos Inspetores quase sempre importara em cifoarsor a devida.

Mesmo desconsiderando a constatacdo descrita nagpafo anterior, vale dizer que o recolhimento
dos referidos encargos, atestados pela Auditoriearsca em torno de 69% do montante estimado, ou
seja, nota-se 0 empenhamento/recolhimento majaitdas contribuicdes securitarias. Em situagdes
analogas, avistada em outros processos, quanddsteex outras eivas com forca suficiente para
reprovar as contas anuais, este Tribunal tem seifestado pela aplicagcdo de multa, comunicacédo a
Receita Federal do Brasil, recomendac¢éo e expedigieessalvas a regularidade da PCA.

+ Realizacdo de despesa sem observancia ao PrindimiBconomicidade.

O Perito responsavel pela confeccdo da peca prdeomavou que, no ano de 2014, o veiculo a
disposicdo do Gabinete do Prefeito (caminhoneterdk)aodou mensalmente pouco mais de 6.000 km.
Em sua estimativa de consumo, o Técnico do Corfixtlerno entendeu como aceitavel o deslocamento
de 100 km por dia, perfazendo um total de 3.000n&s/ A partir desta premissa, o calculo de possivel
excesso (R$ 7.471,34) foi realizado.

Com todas as vénias possiveis, ndo vislumbro rélmbede na sistematica adotada pela Auditoria. A
Cidade de Mato Grosso localiza-se a 414 km da @hpitparaibana (fonte:
www.distanciaentreascidades.com.br/distancia-dejpassoa-pb-brazil-ate-figueiropolis-d-oeste-
mato-grosso-mt Caso haja a necessidade de apenas uma viageranakra Jodo Pessoa para
resolucéo de problemas diversos, situacao plenaenglausivel, contando com o deslocamento interno
no Extremo Oriental brasileiro, ter-se-ia, ao menoma rodagem de 900 km. Considerando que esta
fosse a Unica atividade executada com auxilio doule a média diaria seria de 128,6 km/dia. A
singela observacéo € suficiente para fazer ruiacdmetro praticado.

Na esteira deste pensamento, ndo ha robustez ris@mcapaz de convencer o Relator da existéncia do
excesso apontando.

» Obstrucédo ao livre exercicio das inspecoes e Auditbdeterminadas.

A peca inaugural consigna a solicitacdo (escritaegbal) de alguns documentos necessérios a analise
das contas em crivo (Diéarios financeiros da MDEagid&; Cépia do Convénio firmado com a Policia
Militar; Comprovacbes dos servicos juridicos dostamres: Newton Nobel Sobreira Vita Advogados
Associados e Andrade e Martins Assessoria Jurididedvocacia), ndo obtendo éxito no periodo da
diligéncia.

Posteriormente, em sede de defesa, o represerttarftcaide trouxe a colagdo documentacgdo capaz de
atestar a prestacao dos servigos juridicos, senarsadcrescentar acerca dos demais itens requisgado

A conduta tracejada torna evidente o obstaculcséalizagéo e autoriza a reprimenda sob a forma de
multa (inciso V, art. 56 da LOTCE/PB) e recomen@s¢d

* Auséncia de documentos comprobatérios de despesasgalor de R$ 317.910,00.

A Instrucdo relata que a Prefeitura de Mato Grossopenhou a quantia de R$ 317.910,00, a titulo de
ajuda financeira a pessoas carentes. Em suas ohgées a Auditoria fez constar que parcela dos
beneficiarios ndo se fazia presente na relacéo eksgas carentes (DOC TC n° 28.133/16). Ademais,
entendeu que as despesas ndo estavam “em confaenéten as previsdes contidas na legislacdo que
regula a transferéncia de recursos publicos pararsunecessidades financeiras de terceiros, bem
como carecem de documentos que possam resisilagaidade”.
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Na missiva contestatoéria, a defesa aduziu que astanl utilizado pela Edilidade é aquele base para a
distribuicdo de beneficios ao Programa Bolsa FamiQuanto a desconformidade com as previsées
contidas na legislacdo, o argumento teve por lagtpenas a auséncia de indicacdo de quaisquer
desvios ou locupletamentos.

A arguicao foi rechacada pela Unidade Técnica s@akio da auséncia de “encarte para comprovar os
questionamentos da Auditoria sobre esta irreguladiel’. Outrossim, mencionou o ndo tombamento de
provas de que os beneficiados do municipio em ssméticeberam o atesto pela assistente social como
carentes.

Vamos as ponderacgfes da Relatoria.

O primeiro ponto a ser abordado € a possibilidadendo da utilizacdo do cadastro do Programa Bolsa
Familia para servir de albergue a concessao de fieine pela municipalidade. E de sabenca geral que
o Programa federal consiste na transferéncia dirdéarenda que ajuda as familias que se encontram
em situacao de pobreza e/ou extrema pobreza —sdewyado caso de pobreza quando a renda familiar
per capita € inferior ou igual a R$ 85,00 mens&is outras palavras, até que se prove o contrargo, a
pessoas que ali figuram séo comprovadamente caente (fonte:
http://calendariobolsafamilia2015.com.br/como-setastrar-no-bolsa-familig/

Insta registrar que “O primeiro passo para obtebeneficio € estar, obrigatoriamente, cadastrado no
Cadastro Unico dos Programas Sociais do GovernoeFado CadUnico” — cuja a inscricdo € feita
exclusivamente pelas prefeituras municipais (figtdtada).

E de clareza solar que a propalada listagem, reali pela municipalidade, abraca todo aquele que,
em condicdo de vulnerabilidade financeira/socialséa se inscrever, atendendo, pois, ao requisito
fundamental: caréncia econdémica na forma da leistBdorma, entendo que ser admissivel o uso, por
empréstimo e para os fins aqui discutidos, da paedilacdo.

O outro aspecto a ensejar altercacdes reside nagfey de despesa em desconformidade com as
previsbes contidas na legislagcdo. Com a finalidage melhor apreciar o tema, necessario se faz
decompor o assunto com a formulacédo de varias iaddgs: Qual € a legislacdo local que rege a
matéria? Quais 0s requisitos legais previstos asenbservados? Que documentos comprobatérios
ndo foram apresentados? Toda a despesa empenhalolaga subrica “Outros auxilios financeiros a
pessoa fisica”, mostra-se eivada do mesmo vicio?

s

O apontamento da auditoria € muito sintético ndgpmndendo a nenhum dos questionamentos
elaborados. Ndo h& alusdo a Lei Municipal que gikea a matéria e, consequentemente, ndo €
possivel visualizar quais 0s requisitos legais dgeovancia impositiva. Se ndo existem tais paramsetr
como cotejar 0 que se tem com 0 que se exige? dédcar também que ao ndo dar o devido
esclarecimento a respeito da documentagdo compbabatjue se requer (ndo houve a identificagéo
dos elementos considerados suficientes para efleitprova), a missdo da defesa em arregimentar o
material adequado se torna deveras complicada. © sl precisa trazer a baila para convencer o
examinador da regularidade do procedimento? Ao m&sponder objetivamente essa pergunta, o
responsavel pela confec¢do do relatdrio de saidaderbarreiras a perfeita e adequada manifestacado
elucidativa da defesa, como, de fato, se podeiextosarrazoado encetado.

Urge lavrar que néo resta nitido se o Corpo Técreatende que toda a despesa encontra-se tisnada ou
se apenas uma fracdo dela, dificultando ainda raaslimitacdo da falha.

As inconsisténcias alumiadas corroem a pujancaagpmstamentos e ndo me permitem ter a seguranca
minima desejada para responsabilizar o gestor @dinals na condugcdo do processo de socorro aos
cidaddos carentes da municipalidade. A imperfeigéee ser desconsiderada para fins de emissao de
parecer e acordao.

Encimado em todos os comentarios extensamentenexiolgavoto pela emissédo de Parecer Favoravel
a Aprovacgdo das Contas Anuais da PM de Mato Grossercicio de 2014, sob a responsabilidade do
Sr° Raellyson Rodrigo Oliveira Monteire, em Acordao separado, pelo (a):

1) Declaracéo de atendimento parciabs preceitos da LRF;
2) Regularidade com ressalvas das contas de gedtdmencionado responsavel;

3) Aplicagdo de multeao Sr.Raellyson Rodrigo Oliveira MonteiroPrefeito Municipal
de Mato Grosso, no valor de R$ 9.336,06 (nove tnezentos e trinta e seis reais e
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seis centavos), correspondendo a 199,11 Unidadesaisi de Referencia — UFR/PB
com supedaneo no inciso Il art. 56, da LOTCE/PBsiresdo-lhe prazo de 60
(sessenta) dias para o devido recolhimento volimtdo valor a ele imputado;

4) Aplicagdo de multeao Sr.Raellyson Rodrigo Oliveira MonteiroPrefeito Municipal
de Mato Grosso, no valor de R$ 2.000,00 (dois elig), correspondendo a 42,65
Unidades Fiscais de Referencia — UFRIP&m supedaneo no inciso V art. 56, da
LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) ghas o devido recolhimento
voluntério do valor a ele imputado;

5) Comunicar a Receita federal do Brasd respeito do recolhimento previdenciario
patronal a menor, com vistas a providéncias a sy

6) Recomendacgd@ administracdo municipal no sentido de guardariesbbservancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Fedsmlremaneira aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim commasnas infraconstitucionais
pertinentes;

7) Recomendacd@o atual Alcaide no sentido de dar devida atengdsaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitam, esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis;

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES®24494/15, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade sessdo realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégamara Municipal de Mato Grosso, este
PARECER FAVORAVELA aprovacéo da Prestaco de Contas do Prefeitoidioal de Mato Grosso,
Sr°Raellyson Rodrigo Oliveira Monteirorelativa ao exercicio de 2014.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 09 de agosto de 2017

! UFR/PB competéncia julho/17 — R$ 46,89
2 UFR/PB competéncia julho/17 — R$ 46,89
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