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PROCESSO TC 06215/19

Jurisdicionado: Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores de Picui
Objeto: Prestacdo de contas anuais, exercicio de 2018

Gestor: Paulo Silva Lira

Advogado: sem advogado

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADM}NISTRACAO
INDIRETA - INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DE PICUI - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS -
PRESIDENTE — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS
CONTAS — EMISSAO DE RECOMENDAGCOES.

ACORDAO AC2 TC 01561/2021

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas anual do Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores de Picui, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Paulo
Silva Lira.

A Auditoria, com base no acompanhamento da gestao e nos documentos que compdem a
prestacdo de contas, elaborou o relatério inicial as fls. 1093/1114, com as principais
observacOes a seguir resumidas:

1. A receita (orgamentaria e intraorgamentaria) arrecadada pela Unidade Gestora do
RPPS Municipal totalizou, no exercicio de 2018, o montante de R$ 4.762.051,75;

1. As despesas empenhadas pelo RPPS somaram, no exercicio ora analisado, o montante
de R$ 5.607.665,51;

1. O RPPS do Municipio de Pedra Lavrada apresentou déficit na execucao orcamentaria na
ordem de R$ 845.613,76;

1. O balanco financeiro, anexado as fls. 24/25, apresenta um saldo de disponibilidades
para o exercicio seguinte na ordem de R$ 5.619.166,42, enquanto no exercicio anterior, foi
deixado um saldo de R$ 6.461.890,18, o que representa uma reducao de 13,04% de um ano
para o seguinte;

2. O saldo total em aplicacdes financeiras observado foi de R$ 5.617.203,26,
correspondendo a 99,97% das disponibilidades do Instituto;
3. O RPPS do municipio estava obrigado a instituir Comité de Investimentos no exercicio

financeiro, uma vez que apresentou mais de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) em
recursos na abertura do exercicio financeiro, conforme previsao do art. 3°-A, § 29, da Portaria
MPS n° 519/2011; no entanto, ele optou por fazé-lo. Por outro lado, a composicdo do comité
apresentou irregularidade, visto que menos da metade dos membros do comité informados
possuem certificacdo para gestdo de recursos do Instituto, contrariando o art. 3°-A, § 19, “e”
da Portaria MPS n° 519/201;

1. De acordo com as informagdes constantes no SAGRES, no fim do exercicio sob analise,
0 Municipio de Cuité contava com 746 servidores titulares de cargos efetivos, e um total de 276
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aposentados e pensionistas, permitindo concluir que para cada servidor ativo contribuinte do
RPPS no municipio existe 0,37 aposentado e pensionista;

1. As despesas administrativas vinculadas ao RPPS, custeadas com recursos
previdenciarios (portanto, apés deduzidos eventuais aportes realizados pelo ente federativo
para custeio dessas despesas), alcancaram, no exercicio de 2018, o montante de R$
299.814,93, correspondendo a 1,27% do valor da remuneragdo, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao referido fundo no exercicio financeiro anterior, portanto, dentro do
limite de 2% determinado pela Portaria MPS n° 402/2008;

1. De acordo com a avaliagdo atuarial referente ao exercicio de 2018 projetou uma
diferenca entre o ativo real liquido e as provisdes matematicas na ordem de R$ 0,00, sendo R$
6.387.041,33 correspondentes ao ativo real liquido do regime proprio municipal e R$
6.387.041,33 referentes a passivos de provisdes matematicas;

2. Segundo as informacdes encaminhadas pelo responsavel do Instituto em resposta ao
Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, o plano de custeio normal vigente no municipio
apresenta as seguintes informacOes: aliquota cobrada dos servidores publicos 11%; aliquota
patronal normal 15,37% e instrumento normativo o qual prevé esses valores: Decreto n©
325/17;

3. No exercicio financeiro sob andlise foram declarados como vigentes, em resposta ao
Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, os seguintes termos de parcelamento de débitos:

5 LEI VALOR DEVIDO
IDENTIFICACAO  , /TORIZATIVA (RS) COMPETENCIAS N° DE PARCELAS
01959/2013 1539/2013 1.568.274,70 01/1995 4 02/2013 240
00640/2014 1584/2014 596.495,09 07/2013 4 06/2014 60
00361/2016 1672/2016 521.830,24 01/2015 4 06/2015 60
00002/2018 167212016 698.717.60 09/2017 4 11/2017 60
00487/2018 167212016 340.329,58 12/2017 e 13/2017 60
00921/2013 1510/2013 1.045.865.26 02/2007 a 13/2010 60
4, Informou-se, ainda, na resposta ao Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, que
houve pagamentos de débitos devidos, segundo o apresentado na relacdo abaixo:
VALOR VALOR OFiICIOS DE
IDENTIFICAGAO  ORIGINAL AT‘L‘”:—EF% RECEBIDO  PARCELAS COBRANGA
(R$) (R3) (RS$) DAS PARCELAS
183/2018 ¢
00002/2018 25.506,66 26.080,72 26.080,72 11,12 009/2019,
009/2019
183/2018 e
00361/2016 21.745,77 22.235.21 22.235,21 30,31 009/2019,
009/2019
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183/2018 e
00487/2018 12.165.41 12.439.22 12.439,22 8.9 009/2019,
009/2019
183/2018 e
00640/2014 31.828.46 32.544.84 32.544,84 50, 51 009/2019,
009/2019
) e 183/2018 e
1959/2013 11.539.49 11.828.26 11.828.26 61 009/2019
1959/2016 11.583,62 11.815.30 11.815.30 62 009/2019
5. A Prefeitura de Cuité deixou de repassar o montante de R$ 2.085.073,40 a titulo de
contribuicdo patronal do exercicio, parcelamentos de débitos anteriores;
6. Foram constatadas as seguintes irregularidades, apds a apresentagao de defesa, fls.
1374/1551:

a) A composicdo do Comité de Investimentos se mostrou irregular (item 3.4);

b) As provisGes matematicas previdenciarias registradas pelo Instituto no Balango
Patrimonial divergem daquelas estimadas na Avaliagdo Atuarial do exercicio financeiro
(item 3.5);

c) Detectaram-se contratagOes de servicos contabeis ou juridicos por parte do Instituto no
exercicio financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitagdo sem comprovacdo dos
requisitos previstos no inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993 (item 6);

d) As informacdes de execucao do plano de custeio adicional ndo conferem com aquelas
previstas na Avaliagao Atuarial do exercicio (item 7.2).

O Processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n®
0052/21, fls. 157461584, da lavra do d. procurador-geral Manoel Anténio dos Santos Neto,
pugnando, apos citagdes e comentarios, pelo(a):

1. IRREGULARIDADE DAS CONTAS GLOBAIS da Prestacdo de Contas Anual, exercicio
financeiro de 2018 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores da Prefeitura de
Picui, de responsabilidade do senhor Paulo Silva Lira;

2. APLICAGAO DE MULTA pessoal ao Gestor do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Picui, nos termos do artigo 56, da LOTCE/PB, face a irregularidade apontada;

3. ENVIO DE RECOMENDACAO no sentido de se guardar estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, €, em especial:

e para evitar reincidéncias nas irregularidades constatadas;

e para que o agente responsavel pelos investimentos do RPPS tenha sempre a
devida certificacdo desde sua nomeacao; e

e para que o gestor previdenciario busque alternativas para cobrir o déficit atuarial
do Instituto.

E o relatério, informando que o interessado e seu Advogado foram intimados para esta
sessdao de julgamento.

PROPOSTA DO RELATOR

As eivas subsistentes dizem respeito a(0):
1. A composigao do Comité de Investimentos se mostrou irregular;

2. As provisdes matematicas previdencidrias registradas pelo Instituto no Balanco
Patrimonial divergem daquelas estimadas na Avaliacdo Atuarial do exercicio
financeiro;
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3. Detectaram-se contratacdes de servicos contabeis ou juridicos por parte do Instituto
no exercicio financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitacdo sem comprovagao
dos requisitos previstos no inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993; e

4. As informacdes de execucao do plano de custeio adicional ndo conferem com aquelas
previstas na Avaliacdo Atuarial do exercicio.

Em referéncia a composicao do Comité de Investimentos se mostrando irregular, pois
todos os seus membros ndo estavam certificados, apés a andlise da defesa, a Auditoria
verificou o certificado do Sr. Marcelo Aradjo Santos consta a fl. 1407, e reconhece os esforcos
da gestao para obtencao da certificacao exigida. No entanto, considerando que a maioria dos
membros do Comité ndo possuia certificacdo valida durante cerca de 70% do exercicio
financeiro em analise (pois o certificado do Sr. Marcelo Araujo Santos foi adquirido somente em
11/09/2018), a Auditoria entende que houve desrespeito a legislacao previdenciaria.

O Relator releva a falha diante da regularizagdo da situacdo durante o exercicio em
analise.

Considera falha formal, passivel de recomendacao, sem repercussao negativa nas contas
prestadas, os seguintes fatos: as provisbes matematicas previdenciarias registradas pelo
Instituto no Balango Patrimonial divergem daquelas estimadas na Avaliagao Atuarial do
exercicio financeiro; e as informacdes de execucdo do plano de custeio adicional ndao conferem
com aquelas previstas na Avaliacao Atuarial do exercicio;

No tocante as contratacdes de servicos contadbeis ou juridicos por parte do Instituto no
exercicio financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitagdo sem comprovacdo dos requisitos
previstos no inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, o Tribunal de Contas tem entendido, até
0 momento, que € possivel contratacoes da espécie através de processo de inexigibilidade;
portanto, a irregularidade deve ser relevada.

Isto posto, o Relator propoe:
a. Regularidade com ressalvas das presentes contas; e

b. Recomendacdo ao atual Gestor no sentido de se guardar estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisGes, e, em especial: para evitar reincidéncias nas irregularidades
constatadas; para que o agente responsavel pelos investimentos do RPPS tenha sempre a devida
certificagdo desde sua nomeacdo; e para que o gestor previdenciario busque alternativas para
cobrir o déficit atuarial do Instituto.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06215/19, relativo a prestagao de
contas anual do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores de Picui, relativa ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Paulo Silva Lira, ACORDAM os membros
integrantes da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessdo de
julgamento, por unanimidade, em:

I.JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as presentes contas; e

II.RECOMENDAR ao atual Gestor no sentido de se guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisGes, e, em especial: para evitar reincidéncias nas irregularidades
constatadas; para que o agente responsavel pelos investimentos do RPPS tenha sempre a devida
certificagdo desde sua nomeacdo; e para que o gestor previdenciario busque alternativas para
cobrir o déficit atuarial do Instituto.
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Publique-se e intime-se.
Sessao presencial/remota da Segunda Camara - Plenario Min. Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2021.
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