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Origem: Prefeitura Municipal de Juarez Tavora
Natureza: Inspecao Especial de Gestao de Pessoal
Responséaveis: Maria Ana Farias dos Santos (Prefeifaarez Tavora)
Marcia de Figueiredo Lucena Lira (Secretaria dadtstda Educacao)
Interessado: Josemberto Rosendo da Costa
Advogados: André Luiz Cavalcanti Cabral (OAB/PB1ER) e outros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Municipio de Juarez
Tavora. Fato relacionado a acumulacéo ilegal de
cargos e remuneragdes. Acumulagcao indevida.
Procedéncia do fato investigado. Sugestdo de
devolucéo de valores. Nao cabimento. Auséncia de
ma-fé do servidor. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 03443/15

RELATORIO

Cuida-se de matéria examinada sob a forma de i@smspecial, a luz do
gque dispbe o art. 171, do Regimento Interno destteCle Contas, cujo teor originou-
se a partir de informacdo apécrifa acerca da cugaaldegal de cargos por servidor
publico pertencente aos quadros do Governo do &stado Municipio de Juarez
Tavora.

Em termos gerais, narrou-se irregularidade dectréa cumulacéo ilicita
de cargos publicos pelo Sr. JOSEMBERTO ROSENDO O¥STA, o qual manteria
04 (quatro) vinculos com a Administracdo Publicajpando 02 cargos de professor na
esfera estadual, 01 cargo de professor e 01 car@edretario Municipal de Educacao,
estes ultimos no Municipio de Juarez Tavora.
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Ao debrucar-se sobre a matéria, a d. Auditoriaiem@latorio inicial (fls.
3/8), por meio do qual considerdilegal a percepcdo concomitante do subsidio de
Secretario municipal com qualquer outra remuneragaga a qualquer cargo, assim
como a acumulacdo de trés cargos publicos; aindgyeacepcdo de valores por
secretario municipal diferente de subsidio”.

Consagrando o contraditorio e a ampla defesa, fataterminadas as
citacbes dos gestores do Municipio de Juarez Tawotda Secretaria de Estado da
Educacéo, assim como do Sr. JOSEMBERTO ROSENDO DATA, facultando-lhes
oportunidade de se manifestarem. Vieram aos auSexietaria de Estado da Educacédo
e o servidor interessado (Documentos TC 16581/16888/13).

Depois de examinar os elementos ofertados, o OFgénico lavrou novel
manifestacao (fls. 40/43), concluindo estar sarsadeegularidade relativa ao acumulo
de cargos, porém entendeu pela necessidade deug@&votlos valores percebidos
durante a acumulacéo indevida.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer de
lavra da Subprocuradora-Geral Isabella Barbosariarialcao (fls. 45/51), opinou
pela:

“... ILEGALIDADE da acumulacéo do cargo de Secraidvlunicipal com
os dois cargos de Professor do Estado da Paraibaade do Sr. Josemberto Rosendo
da Costa, outrora ocorrida, ja que tal situacdo reidsiste, contudo sem imputacao de
débito ao interessado, correspondente aos valor@svidamente percebidos durante o
periodo em que acumulou as respectivas remuneragdesdo ter sido comprovada a
ma-fé do servidor”

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para &mesessao, com as
intimacgoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Urge ressaltar que, a despeito de ter sido traaaleonhecimento dessa
Corte de Contas por meio de informac&do anbnimasardo em comento foi apurado
como inspecao especial, a luz do que dispde d att. do Regimento Interno desse
Tribunal.

A Constituicdo € lei fundamental, encimando e daedo todo o
ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca noraati tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as sespectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@dasie nulas as suas condutas. Nesse
diapaséo, o augusto Supremo Tribunal Federal, emsatedigna de nota, assim ja se
manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggubem-se a censura
juridica - dos Tribunais especialmente - porque $&dos, nulos, desvestidos de
gualquer validade. A constituicio ndo pode submsterd vontade dos poderes
constituidos e nem ao império dos fatos e das atéuncias. A supremacia de que ela
se reveste - enquanto for respeitada - constitairgarantia mais efetiva de que os
direitos e liberdades nao serao jamais ofendidgRT 700:221, 1994. ADIn 293-7/600,
Rel. Min. Celso Mello).

Segundo dispde o art. 76aput da Carta Magna, a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimot@alUnidao é exercida pelo Congresso
Nacional, mediante o controle externo. AtribuidoGamgresso Nacional, tal controle é
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas daddni TCU, cuja competéncia esta
delimitada pelo art. 71, da Carta Politica de 1¥3htre as atribuicbes ali elencadas,
consta do inciso IV que ao TCU compete “realizar, ipiciativa propria, da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, de Comissaedéanide inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contébil, financeira, orgadér@, operacional e patrimonial, nas
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unidades administrativas dos Poderes Legislativeecitivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso II”.

Por sua vez, como decorréncia logica do princip@ simetria
constitucional, a fiscalizagdo contabil, financeirarcamentéaria, operacional e
patrimonial do Estado da Paraiba é exercida pedarAkléia Legislativa, nos termos do
art. 70, caput da Constituicao Estadual. Igualmente, o Parlamndfdtadual, no
exercicio desse mister, € auxiliado pelo TribumaContas do Estado, cuja competéncia
encontra-se demarcada pelo art. 71, da respediirta Bolitica.

Partindo, pois, dessa competéncia constituciondbmesstabelecida,
formalizou-se o presente processo de inspecaoiakpear meio do qual se buscou
examinar acumulacdo indevida de cargos e remuresagibr parte do Sr.
JOSEMBERTO ROSENDO DA COSTA.

Segundo levantamento técnico feito a partir de wltmsao SAGRES, o
servidor acima referido, no ano de 2012, acumuBuddgos de professor, sendo 01 no
Municipio de Juarez Tavora e 02 no ambito da Sataatie Estado da Educacgéo, com o
de Secretario de Educacao do aludido Municipio.

No ano de 2013, a Auditoria ndo localizou vincudtativo ao cargo de
professor municipal, razdo pela qual apontou aaf@nto para o exercicio do cargo de
Secretario Municipal de Educacdo. No entanto, as dargos de professor na esfera
estadual permaneceram ativos, de forma que resioiiggrada a acumulacao destes
cargos publicos com o de Secretario.

A acumulacdo remunerada de cargos é permitidalgldaior, em seu
art. 37, XVI. Contudo, o permissivo constituciotralz claramente as hipoteses em que
tal possibilidade é cabivel, lembrando-se sempreod#patibilidade de horarios. Assim
dispOe o texto constitucional:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indiretde qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federalos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralelaghublicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..]

XVI - é vedada a acumulacédo remunerada de cargbkqos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, obseovanh qualquer caso o disposto no
inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnicoientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de gsafhais de saude, com
profissbes regulamentadas;

No caso dos autos, foi registrado, a principioc@naulo de 03 cargos de
professor, com o de Secretario Municipal. Como lpemderou oParquet Especial,
restou“evidente a irregularidade da acumulacao, ja quaitie a percepcéao simultanea
do subsidio de Secretario Municipal e das remuri@acde trés cargos publicos de
professor, quando a Carta da Republica permite anadacéo de apenas dois”.

Posteriormente, o servidor deixou o0 cargo de psofesnunicipal para
assumir o cargo de Secretario Municipal de Educag@tudo os outros dois cargos de
professor na esfera estadual permaneceram atmosjurando a acumulacéo indevida.

Nio obstante, consoante registrado pelo Orgdo idiids em seu
pronunciamento, observou-se:
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“que o servidor comprovou ter apresentado requerilmee opcao pelos
vencimentos junto a Secretaria de Administraca&siado da Paraiba (fls. 32), em 31
de janeiro de 2013, o que evidencia a sua boa-#¢asta 0 dever de restituicdo ao
Erario de valores indevidamente recebidos, confojunesprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal.”

Nesse diapasdao, ndo se mostra pertinente a sug#stdevolucao dos
valores percebidos.

Atualmente, conforme indicado pela Auditoria, aiagao foi regularizada,
eis que o servidor comprovou as exoneracOes dgesae professor municipal e de
Secretario de Educacdo, mantendo apenas os doidodma esfera estadual.

DIANTE DO EXPOSTO, em consonancia com o pronunciamento do
Orgéo Ministerial, VOTO no sentido de que os membilessa egrégia 22 Camara
decidam:

1) TOMAR CIENCIA da matéria como inspecdo especialllGAR
procedentes os fatos investigados, em razdo douwalndevido de cargos publicos,
sem haver, contudo, imputacdo de débito, por ndsit® comprovada a ma-fé do
servidor; e

2) DETERMINAR o arquivamento do processo, com encaminhamento de
copia da decisdo aos interessados.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Emcesso TC 09585/13,
referentes a andlise de acumulacdo de cargos @sibpelo Sr. JOSEMBERTO
ROSENDO DA COSTAACORDAM o0s membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a mmdade, nesta data, conforme
voto do Relator, em1) TOMAR CIENCIA da matéria como inspecdo especial e
JULGAR procedentes os fatos investigados, em razdo doualndevido de cargos
publicos, sem haver, contudo, imputacdo de dépitondo ter sido comprovada a ma-
fé do servidor; e2) DETERMINAR o arquivamento do processo, com
encaminhamento de copia da decisdo aos interessados

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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