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PROCESSO TC N° 08761/20

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de MOGEIRO. Prestacdo de Contas do Prefeito
José Alberto Ferreira, relativa ao exercicio financeiro
de 2019. Emissdo de parecer FAVORAVEL A
APROVACAO das contas. Emissdo de acérdao, em
separado, julgando regulares com ressalvas as
Contas de Gestdo. Aplicaggo de multa.

Recomendacoes.

PARECER PPL - TC 00170/21

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagcdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de MOGEIRO, relativa ao exercicio financeiro de 2019,

sob a responsabilidade do Sr. José Alberto Ferreira.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard& em pronunciamento
técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de

despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA, elaborou o
relatorio prévio da prestacédo de contas em exame, fls. 2159/2170. Em seguida, apds
a apresentacéo de defesa por parte do gestor responsavel, fls. 2462/2477, a unidade
técnica emitiu o relatorio da Prestagao de Contas Anual, fls. 3842/3992, destacando
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0s seguintes aspectos da gestao municipal:

a. O orgcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 302/2018, publicada em
02/01/2019, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 33.791.300,00;

b. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 15.206.085,00, equivalente a 45,00% da despesa fixada na LOA;

c. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 7.021.480,92, com a devida autorizagao legislativa;

d. A receita orgcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 33.018.949,85, equivalendo a 97,71% da previsao inicial;

e. A despesa orgcamentaria executada atingiu a soma de R$ 31.908.842,20,
representando 94,43% do valor fixado;

f. O somatodrio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 16.680.258,07;

g. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de R$ 32.248.149,85;

h. As aplicacdes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 63,90% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicagao;

i. As aplicagdes de recursos na MDE corresponderam a 27,35% da receita de
impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 212 da CF;

j- O montante efetivamente aplicado em agbes e servigos publicos de saude
correspondeu a 16,06% da receita de impostos.

Ao final, a Auditoria destacou novas irregularidades, que suscitaram mais uma
notificacdo da autoridade responsavel, tendo sido apresentada a defesa de
fls. 4005/4071 por parte do Sr. José Alberto Ferreira. Instada a se manifestar, a

Auditoria reputou mantidas as seguintes maculas na prestagao de contas em exame:
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1.

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida.
Ndo empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do

empregador.

3. Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio.

4. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico

e as constatadas pela equipe técnica, quanto ao montante de créditos
abertos.

Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico
e as constatadas pela equipe técnica, quanto ao montante de receita
arrecadada e de despesa empenhada.

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$ 2.207.828,25.

N&o aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacéao escolar publica contratados por tempo determinado.
Utilizacdo de recursos do FUNDEB da ordem de R$ 62.716,09 para quitar
despesas do exercicio anterior.

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a

exigéncia de realizagao de concurso publico.

10.Ndo recolhimento de empréstimos consignados no montante de

R$ 150.798,25.

11.Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 492.873,55.

12. Atraso nos repasses ao Poder Legislativo.

13.Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de

contribuicdes previdenciarias, no valor de R$ 173.288,10.

14.Envio da prestacao de contas anual em desacordo com a RN TC n° 03/10

(auséncia das informagdes de convénios vigentes no demonstrativo
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enviado).

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em

parecer de fls. 4104/4125, subscrito pela Procuradora Isabella Barbosa Marinho

Falcdo, pugnou pelo (a):

a)

b)

d)

Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas do Prefeito
Municipal de Mogeiro, Sr. José Alberto Ferreira, relativas ao exercicio de
2019;

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito

acima referido;
DECLARA(;/T\O DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

IMPUTAGAO DE DEBITO ao Gestor no montante de R$ 173.288,10, por
pagamento de juros e multas decorrentes de atraso na quitagdo de

obrigagdes previdenciarias;

e) APLICAGAO DE MULTA ao responsavel, nos termos do artigo 56, incisos

f)

9)

Il e Ill, da LOTCE/PB;

RECOMENDACAO a administragdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicido Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de n&o repetir as falhas ora
constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca

e nos relatérios de auditoria.

INFORMAGAO & Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico Federal
acerca da irregularidade relativa ao recolhimento e repasse de

contribuigdes previdenciarias devidas.
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O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas

sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:

Com alusdo ao Déficit financeiro, verifica-se que houve violagdo ao disposto
no art. 1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que enquadrou o
planejamento como um dos principios necessarios a obtencdo da tao
almejada responsabilidade na gestdo fiscal. Com efeito, além de
recomendacgdes para se evitar a reincidéncia da aludida macula, cabe a
aplicagao de multa em desfavor da autoridade responsavel.

Em referéncia ao ndo encaminhamento a esta Corte de Contas da LDO,
constata-se flagrante transgressdo ao disposto na Resolugdgo RN — TC
07/2004, alterada através da Resolugdo RN — TC 05/2006. Com efeito, o
documento ausente nao foi enviado tempestivamente a esta Corte de Contas
pelo portal do gestor. Também foi constatado o envio da Prestacdo de Contas
sem as informagdes dos convénios vigentes, caracterizando violagdo ao
disposto na Resolugcdo RN — TC 03/10. Sendo assim, entendo ser cabivel
recomendacao ao Chefe do Executivo Municipal no sentido de manter estrita
observancia as regras relativas ao envio tempestivo e completo a esta Corte
de todos os documentos que integram a prestacdo de contas anual,

notadamente dos instrumentos de planejamento da gestdo publica, sem

RGM

Processo TC 08761/20 — PCA PM MOGEIRO 2019



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe -58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N° 08761/20

prejuizo de aplicagdo de multa a autoridade responsavel, com fulcro no art.
56, Il da LOTCE.

Com relagédo ao quadro de pessoal do Municipio de Mogeiro, constatou-se a
contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, caracterizando flagrante
transgressédo ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que
define o principio constitucional do concurso publico como regra para ingresso
no servigo publico. Especificamente em relacdo ao Municipio de Mogeiro,
constata-se que houve contratacbes em demasia dessa natureza durante o
exercicio financeiro de 2019, que saltou de 40 contratados em janeiro daquele
ano para expressivos 137 em dezembro, ndo atendendo as exigéncias de
excepcionalidade previstas na CF. No caso, restou caracterizada violagao a
regra constitucional do concurso publico, cabendo a aplicagdo de multa ao
gestor responsavel e, mais uma vez, envio de recomendacgdes para evitar a
continuidade dessa situacdo no quadro de pessoal do Poder Executivo

Municipal de Mogeiro.

Quanto aos repasses intempestivos para o Poder Legislativo Mirim, cabem
recomendagdes a gestdo do Poder Executivo Municipal de Mogeiro, no
sentido de que tal irregularidade ndo venha mais a acontecer nos exercicios
vindouros, uma vez que pode prejudicar sobremaneira o0 proprio

funcionamento da edilidade.

No tocante aos registros contabeis incorretos e as divergéncias entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constadas pela
equipe técnica, merece ser enfatizado que as informacbdes contabeis
prestadas pelo gestor publico devem refletir com exatiddo e transparéncia a
real situagcdo das contas do ente respectivo. Quando se verifica a

incompatibilidade da informacéo enviada ao 6rgédo de controle externo,
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comprometida estara a analise dos registros contabeis. Nesse contexto, ha
necessidade de se recomendar ao gestor do Municipio que promova a
escrituracdo dos fatos contabeis de forma correta, sob pena de repercussao
negativa nas futuras contas de gestdo. Referidas irregularidades também
devem repercutir no valor da sancdo pecuniaria a ser aplicada em face do

gestor municipal.

e (Quanto as falhas de natureza contabil, restou configurado comprometimento
da transparéncia dos registros contabeis do Municipio, dificultando a analise
dos resultados orcamentarios e financeiros por parte desta Corte de Contas.
No caso, cabe a aplicagdo de multa em desfavor do gestor responsavel e
recomendagao para que haja o cumprimento integral dos principios contabeis
pertinentes, notadamente em relacdo a escrituragdo correta dos fatos

relevantes que acontecem durante o exercicio financeiro.

¢ No que tange a utilizagdo de recursos do FUNDEB para quitar despesas do
exercicio anterior, transcrevo trecho do parecer ministerial, que foi cirurgico ao

consignar:

“A intencao da referida Lei € que todos os recursos encaminhados ao
Fundo sejam gastos no proprio exercicio. No presente caso, o Gestor
utilizou de recursos do exercicio de 2019 para quitar obrigagdes do
exercicio de 2018, mesmo sem a existéncia de saldo suficiente. Tal
pratica contraria expressamente a Lei n.° 11.494/2007 e compromete
os gastos com educagao para o exercicio de 2019. Desta forma, somos
pela manutengao da irregularidade e aplicagdo de multa ao Gestor nos
termos do art. 56, Il, da LOTCE/PB.”

e Quanto aos profissionais da educacao escolar, que foram contratados no

exercicio de 2019 por tempo determinado, a gestdo municipal deve pagar
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efetivamente os valores definidos pelo MEC como piso salarial nacional, de
acordo com a carga horaria dos professores municipais de Mogeiro, que € de
30 horas semanais. No caso, houve flagrante transgressao ao disposto na Lei
Federal n.° 11738/08, cabendo a aplicagdo de multa ao gestor responsavel e
envio de recomendacdes para evitar a continuidade dessa situagdo no quadro

de pessoal do Poder Executivo Municipal de Mogeiro.

Em referéncia ao ndo empenhamento e nao recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do empregador, verificou-se que, de um total estimado de
R$ 3.015.013,60, o total recolhido, deduzindo-se os ajustes realizados pela
unidade de instrugdo, alcancou o montante de R$ 2.475.231,89,
representando 82,09% do total devido. Como se trata de um montante
estimado pela Auditoria, o valor que deveria ter sido efetivamente recolhido
pode ser até inferior ao que foi calculado pela unidade de instrugdo. Além
disso, o percentual de recolhimento estd acima do que esta Corte tem

reputado como aceitavel em prestagdes de contas do Executivo Municipal.

Quanto ao né&o recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregado ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), verificou-se que, de um total
retido de R$ 1.111.102,05, foram repassados ao orgdo previdenciario
R$ 1.056.217,94, representando 95,06% do montante retido. E a diferenga
ndo repassada € da ordem de R$ 54.884,11, que pode corresponder a
valores retidos no final do exercicio e sé repassados no inicio do exercicio

seguinte, como afirma a defesa.

No tocante ao pagamento de juros e multas devido ao atraso no recolhimento
de contribuigbes previdenciarias, acosto-me integralmente ao posicionamento
do digno Procurador Luciano Andrade Farias, exarado nos autos do Processo

TC n.° 05719/18, quando da analise da Prestagcdo de Contas Anuais do

RGM

Processo TC 08761/20 — PCA PM MOGEIRO 2019



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe -58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N° 08761/20

Prefeito Municipal de Santana de Mangueira, Sr. José Inacio Sobrinho,
relativa ao exercicio financeiro de 2017, que destacou em seu parecer, in

verbis:

“Logo, ndo ha previsdo no ordenamento juridico para a imputagdo ao
gestor do valor do prejuizo ocasionado pelo pagamento em atraso das
contribui¢des previdenciarias. Com base nessa logica, descabe a

imputacao das valores pagos ao gestor responsavel.”

Com efeito, ndo cabe a imputagcdo do mencionado débito ao gestor
responsavel, devendo aludida inconformidade ser considerada para
quantificacdo da multa a ser aplicada em seu desfavor, bem como para o

envio das recomendacgdes de estilo.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2019, os indices minimos de aplicagdo nas areas de Educagcao e Saude foram

alcancados e superados, senao vejamos:

e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 27,35% da receita de

impostos e transferéncias;

e Remuneragao e valorizagdo do magistério — 63,90% dos recursos do
FUNDEB;

e Saude - 16,06% do produto da arrecadagcdo de impostos e

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes as contas em exame, registre-se

ainda que a prestagao de contas do Prefeito Municipal de Mogeiro, Sr. José Alberto
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Ferreira, relativa ao exercicio financeiro de 2017 (Processo TC n.° 06216/18), que foi
a unica julgada por este Tribunal, teve parecer favoravel (Parecer PPL — TC
00298/19).

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagao da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum

de justica.

A aplicagao desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacéo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve

haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administracao e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal

proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios

da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas ponderacgdes e considerando o principio da razoabilidade, bem
como o fato de que todos os indices minimos de aplicagao, inerentes as areas da
educacao e saude, foram alcancados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Sr. José Alberto Ferreira, Prefeito Constitucional do Municipio de MOGEIRO,
relativa ao exercicio financeiro de 2019, e, em Acérdao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do
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2)

3)

Sr. José Alberto Ferreira, relativas ao exercicio de 2019;

Aplique multa pessoal ao Sr. José Alberto Ferreira, no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalentes a 89,51 UFR-PB, com
fundamento no art. 56 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, por
transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagado da presente decisao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal’, a que alude o art.
269 da Constituicao do Estado;

Recomende a Administragdo Municipal de Mogeiro a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente
feito, de modo a promover o aperfeigoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 08761/20; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta,;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), por maioria, na sesséo plenaria realizada nesta data, decidem emitir e

encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Mogeiro este Parecer

Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do Sr. José Alberto

' A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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Ferreira, Prefeito Constitucional do Municipio de MOGEIRO, relativa ao exercicio
financeiro de 2019.

Publique-se.
Plenario Virtual do TCE/PB.

Jodo Pessoa, 18 de agosto de 2021
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