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PROCESSO TC N2 08225/20

Objeto: Prestagao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Santana de Mangueira - PB
Exercicio: 2019

Responsavel: José Inacio Sobrinho

Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
MANDATARIO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE
MANGUEIRA — PB — RECURSO DE RECONSIDERACAO — REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 -
Conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e
da tempestividade e, no mérito, pelo provimento parcial, para
tornar sem efeito o Parecer Prévio PPL-TC-00080/21, emitindo
parecer favoravel a aprovacao das contas de governo.

ACORDAO APL — TC - 0079/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do Recurso de Reconsideracgao interposto pelo
Prefeito de Santana de Mangueira, exercicio de 2019, Sr. José Inacio Sobrinho, em
face do Acérdao APL TC 00150/21 e do Parecer PPL - TC - N° 00080/2021, lavrado
em sede da Prestacao de Contas Anuais de 2019, ACORDAM, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA -
TCE/PB, em sessao plenadria realizada nesta data, nos termos do voto do Relator, em
TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo e, no mérito, pelo provimento parcial, para
tornar sem efeito o Parecer Prévio PPL-TC-00080/21, emitindo, desta feita, novo
Parecer Favoravel a aprovacao das contas de governo, com julgamento regular com

ressalvas das contas de gestao, acompanhando o Relator nos demais termos.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sessao Remota do Tribunal Pleno
Joao Pessoa, 23 de margo de 2022
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PROCESSO TC N2 08225/20
I - RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre o Recurso de Reconsideragao
interposto pelo Prefeito de Santana de Mangueira, exercicio de 2019, Sr. José Inacio
Sobrinho, em face do Acdrdao APL TC 00150/21 e do Parecer PPL - TC - N©
00080/2021, lavrado em sede da Prestacao de Contas Anuais de 2019.

Nos termos do voto divergente do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, este
Tribunal Pleno emitiu parecer contrario as contas de governo e julgou irregulares as
contas de gestdao, sob a responsabilidade do ex-Prefeito Municipal de Santana de
Mangueira, ora Recorrente, além da aplicacdo de multa, recomendacdes e

representacao ao Ministério Publico Estadual e a Receita Federal do Brasil.

Quando da andlise da peca recursal, o Orgdo de Instrucdo concluiu pelo
conhecimento, em funcao da tempestividade e da legitimidade do recorrente, € no

mérito, pelo nao provimento.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento do Recurso de
Reconsideracao interposto pelo Sr. José Inacio Sobrinho, Prefeito de Santana de
Mangueira em 2019, e, no mérito, o seu nao provimento, mantendo-se, por

conseguinte, intacto e inconsutil o Acérdao APL - TC 00150/21.
E o relatério. Com as notificacdes de praxe.

II - FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, observa-se que, quando da apreciacao das contas, na sessao
do dia 24/03/2021, apresentei um voto pela emissao de parecer favoravel as contas
de governo e Julgamento pela regularidade com ressalvas das contas de gestao do

referido ordenador de despesa, com aplicacao de multa e recomendacoes.
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Naquela ocasiao apresentei os argumentos, com base nos elementos contidos nos
autos e que formaram a minha conviccao para emissao do voto, discorrendo sobre

todas as inconformidades apontadas pela Auditoria.

No entanto, considerando que as falhas que justificaram as decisdes, ora combatidas,
resumiram-se as contratacdes por excepcional interesse publico e as contribuicdes
previdenciarias, sobre elas manifesto-me nos seguintes termos, sem desconsideracao
as demais falhas, que ensejaram a aplicacdo da pena pecuniaria e/ou

recomendagoes.

De acordo com o voto divergente, a analise técnica apurou a existéncia de 32
contratos por excepcional interesse publico, quantitativo considerado elevado por
representar mais de 10%do numero de efetivos no mesmo exercicio, pratica que

demonstra desvirtuamento do principio constitucional do concurso publico.

Assim como registrado no primeiro pronunciamento (voto), entendo que a
contratacdo temporaria por excepcional interesse publico, independentemente da
quantidade envolvida, deve ser motivada por circunstancias incomuns que requerem
providéncias urgentes, inconcilidveis com o procedimento moroso de um concurso

publico, sob pena de causar danos ao interesse da sociedade.

Assim o nimero de profissionais contratados, por si sd, ndo se configura elemento
suficiente para se concluir pela ilegalidade, uma vez que as motivacdes para essas
contratacdes precisam ser analisadas/identificadas e, somente diante da auséncia
dessa motivacoes, sera possivel registrar a irregularidade, o que nao foi possivel em
razdao da inexisténcia de elementos capazes de assegurar ao julgador, a certeza

quanto a irregularidade.

Diante disso, mantenho o entendimento, visto que nao percebo, considerando os
elementos contidos nos autos, um elevado ndimero de contratados no Municipio,

tampouco a nao motivagao para contratacao, razao pela qual entendo que a situagao
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merece recomendagles para que as contratacdes temporarias por excepcional

interesse publico observem os requisitos da temporariedade e excepcionalidade.

Quanto as contribuices previdenciarias tenho adotado o entendimento no sentido de
considerar o recolhimento total dos recursos destinados ao regime de previdéncia, ou
seja, levando-se em consideracao as contribuicdes patronais, acrescidas das
contribuicbes retidas dos segurados e parcelamentos, para averiguagao do

percentual minimo aceitavel por esta Corte de Contas.

Portanto, assim como apresentado no voto anterior e, sem necessidade de maiores
enfrentamentos, mantenho o calculo referente as contribuicdes previdenciarias,
oportunidade em que foi considerado o recolhimento total em favor da previdéncia
(segurados, patronal e parcelamentos), além das exclusGes pelos pagamentos de
Salario Maternidade e Salario-familia, demonstrando que o Municipio recolheu

71,28% do total devido ao regime previdenciario (RGPS).

DISCRIMINACAO RGPS
(-)Salario Maternidade 41.479,54
(-)Salario-familia 37.949,60
Obrigacdes Patronais Estimadas (Relator) 1.828.332,17
Obrigacoes Patronais Estimadas - Deducoes 1.748.903,03
Obrigacdes Retidas dos Segurados 702.671,77
(A) TOTAL DAS OBRIGA(;6ES ESTIMADAS 2.451.574,80
Obrigacdes Patronais Pagas 598.570,46
Parcelamento 499.858,84
Obrigacdes Recolhidas dos Segurados 649.070,55
(B)TOTAL RECOLHIDO (PATRONAL + SEGURADOS + PARCELAMENTO) 1.747.499,85
PERCENTUAL RECOLHIDO - B/A 71,28%

II - CONCLUSAO

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que este

Tribunal Pleno tome conhecimento ao recurso interposto e, no mérito, dé-lhe
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provimento parcial para tornar sem efeito o Parecer Prévio PPL — TC 00080/2021,
emitindo, desta feita, novo parecer favoravel a aprovacao das contas de governo,
com julgamento regular com ressalvas das contas de gestdao, mantendo os demais

termos da decisao recorrida.

E o voto.
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