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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05575/17

Origem: Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsavel: Maria do Socorro Cardoso (ex-Prefeita)

Advogado(a): Genildo Vasconcelos Cunha Junior (OAB/PB 24343)
Erika Lais dos Santos Dias (OAB/PB 22531)

Denunciantes: Carlos Antonio da Costa / Robson Pereira de Oliveira / Fabio Santos Almeida /
Edgleide Terto da Silva / Pedro Junior Quaresma de Araujo (Vereadores)

Contadora: Rivanilda Maria Rodrigues Camara Galdino (CRC/PB 8118/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Sao Sebastido de Lagoa de Roca. Exercicio de
2016. Competéncia para apreciar as contas de
governo, prevista na CF, art. 71, inciso I, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV. Falhas na gestao
ndo atrativas de reprovacdo da prestagdo de
contas. Precedentes. Emissdo de parecer

favoravel a aprovagado da prestagao de contas.

PARECER PPL - TC 00020/20

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual da Senhora MARIA DO SOCORRO
CARDOSO, na qualidade de Prefeita do Municipio de Sao Sebastido de Lagoa de Roga, relativa
ao exercicio de 2016.

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de
fls. 3612/3828, através do Técnico de Contas Publicas (TCP) Noberto Medeiros de Lucena,
subscrito pelo Chefe de Divisao, ACP Sebastido Taveira Neto, com as colocagdes e observacdes a

seguir resumidas:

2.1. Apresentacdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;
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2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Sao Sebastido de
Lagoa de Roc¢a possui 11.762 habitantes, sendo 4.963 habitantes da zona urbana e 6.799

habitantes da zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 504/2015) estimou a receita em R$39.055.400,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$1.171.662,00, correspondendo a 3% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$2.616.474,00, com
indicagdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$1.249.172,20. Houve a utilizagao

de R§77.510,20 de créditos adicionais suplementares sem autorizagao legislativa;

A receita total arrecadada correspondeu a R$23.960.357,18, sendo R$23.754.357,18 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.388.645,91 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, ¢ R$206.000,00 em receitas de capital,

A despesa executada totalizou R$23.197.815,10, sendo R$822.295,27 do Poder Legislativo
e R$2.874.658,87 da Administragdo Indireta (RPPS). Quanto as categorias economicas foram
executados R$21.247.938,10 em despesas correntes (R$812.959,86 do Poder Legislativo e
R$2.874.658,87 do RPPS), e R$1.949.877,00 (R$9.335,41 do Poder Legislativo e R$0,00 do
RPPS) em despesas de capital;

O balanco orcamentiario consolidado apresentou superavit equivalente a 3,18%
(R$762.542,08) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$3.136.282,79, distribuido entre Caixa (R$16,38)
e Bancos (R$ 3.136.266,41), nas proporgdes de 0,01% e 99,99%, respectivamente. Deste total
R$417.737,57 estavam depositados em contas pertencentes ao RPPS; e o balanco
patrimonial consolidado consignou superavit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$341.508,60;

Foram realizados 19 procedimentos licitatérios para despesas de R$3.962.829,84, nao

havendo indicacdo de despesas sem licitacao;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$755.366,41,

correspondendo a 3,26% da despesa or¢camentaria;
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2.10. Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$168.000,00 e os do Vice-Prefeito foram de
R$84.000,00, ndo ocorrendo excesso;

2.11.

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.01.

2.11.02.

2.11.03.

2.11.04.

2.11.0S.

2.11.06.

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$4.585.711,51, correspondendo a 75,03%
dos recursos do FUNDEB (R$6.111.087,72) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007,

Manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.375.711,44, correspondendo a 25,41% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$13.283.744,96;

Acbes e servicos publicos de saude (SAUDE): aplicacio do montante de
R$2.214.004,28, correspondendo a 16,66% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$13.283.744,96);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$12.249.883,91 correspondendo a 53,64% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$22.835.465,14;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apods a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$574.135,81, totalizou R$12.824.019,72,
correspondendo a 56,16% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o percentual

do Municipio passara para 65,96% e o do Executivo para 62,91%;

2.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 770 servidores

distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan AN% Abr AN % Ago AN % Dez AN % Jan/Dez
AHY%

|Beneficio previdé&nciario tem porario 89 11,57 | 56 7.48 | 52 8,86 | 130 16,88 46,07
Comissionado 79 10,27 | 92 12,28 | 92 12,14 | 70 9,09 -11.39
Contratacdo por excepcional interesse 48 6,24 | 64 8.54 | 66 8.71 |22 2,86 -54 17
publico
Efetivo 380 49.41 | 365 48,73 | 374 49.34 | 373 48 .44 -1.84
Eletivo 12 1,56 |7 0,93 |8 1,06 |7 0,91 -41,687
Inativos f Pensionistas 161 20,94 | 165 22,03 | 166 21,90 168 21,82 4,35
TOTAL 769 100,00 | 749 100,00 | 758 100,00 | 770 100,00 0,13
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2.13. Os relatérios resumidos da execucao or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

2.14.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

Sobre a Transparéncia da Gestiao e Acesso a Informacéo, de acordo com o estabelecido na
LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a pagina eletronica da Prefeitura foi avaliada em

novembro de 2016, tendo a Auditoria, com base nos critérios legais, elaborado o quadro a

seguir:

@TRIBUHAL DE CONTAS DO ESTADO

RELATORIO DIAGNOSTICO - TRANSPARENCIA PUBLICA

MUNICIPIO: Sio Sebastido de Lagoa de Roga
AVALIADO EM:

10/11/16

NOTA Poniuaco Maxima | PONTOS NOTA
{ - CONTEUDO 500 300 6,00
2 - SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZAGAO 300 100 33
3 - USABILIDADE 200 160 8,00
[PONTUAGAO TOTAL 1.000 560 5,60

https://tce.pb.gov.br/indice-de-transparencia-publica/relatorio-diagnostico-transparencia-publica/sao-sebastiao-da-lagoa-de-roca

Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de

celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem atingindo 710 dos 880 pontos possiveis:

Sdo Sebastido De Lagoa de Roga

04/02/2020
32 00h & 46min

Despesas * Receitas *
155/180 30/45
Pessoal Leis
50/50 0/30

710/880

Licitagdes

90/90

Usabilidade *

60/70

Contratos *

0/40

Série Hist. *

300/300

Convénios *

25/45

Outros *

0/0
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2.15. A divida municipal, ao final do exercicio, correspondia a R$4.600.977,61, representando
20,15% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 76,6% e 23,4%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao € principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada sao:
Especificagao Valor informado | Valor Constatado
(R$) (R)
Precatdrios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 1.076.731,10 1.076.731,10
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA s Constafacties da Auditoria e fls. 247/248
Com relagéo aos limites legais, tem-se que:
SetEEs Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consclidada Liquida 1.076.73110 | 4,72 27.402.558,17 | 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes; PCA & Constatactes da Audifora

2.16. A disponibilidade de caixa para pagamentos de curto prazo, ao final deste exercicio, esta

demonstrada no quadro a seguir, conforme art. 42 da LRF:

Especificagao Valor (R$)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 2.718.637,57
2. Restos a Pagar 3.041.361,63
3. Servico da Divida 482.883,88
4. Consignacdes 0,00
0,00

5. Ajustes

6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5)

(805.607,94)

Fonte: PCA, SAGRES, Anexo XX e Constatagdes da Auditoria
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$823.414,74, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 88,96% do valor fixado no
orcamento (R$925.600,00);

Em relacdo a teméatica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

2.18.01. Ao Regime Préprio de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Sao Sebastido de Lagoa de Roc¢a - IPSM, os
recolhimentos patronais empenhados totalizaram R$1.261.755,42, sendo pagos,
conforme o SAGRES, R$963.941,48, estando o valor empenhado R$83.287,65
abaixo da estimativa de R$1.345.083,07 ¢ o pago R$381.141,59 abaixo do estimado.
Ainda foram pagas despesas no montante de R$704.015,43 a titulo de parcelamento
de débito;

2.18.02. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, foram pagas obrigagdes patronais no
montante de R$756.870,20 para uma estimativa de R$689.415,32, porém, conforme
o SAGRES, foram empenhadas despesas no valor total de R$726.885,69, sendo
pagas R$573.217,22, estando R$116.198,10 abaixo da estimativa. Ainda foram
pagos juros no valor total de R$5.211,96 ¢ R$3.801,09 a titulo de parcelamento;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide e demais fundos do Municipio estao

consolidadas na execu¢@o orcamentaria da Prefeitura;

Houve registro de dentncia (Documento TC 34697/16), formulada pelos Vereadores,
Senhores CARLOS ANTONIO DA COSTA, ROBSON PEREIRA DE OLIVEIRA, FABIO
SANTOS ALMEIDA, EDGLEIDE TERTO DA SILVA e PEDRO JUNIOR QUARESMA
DE ARAUJO, noticiando irregularidade na emenda de n. 05, que suprimiu o art. 21 do Projeto
de Lei 14/2015, que dispde sobre a reestruturacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social
do Municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 510/2016. A Auditoria entendeu procedente;

Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 12 a 14 de novembro 2018;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.
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3. Devidamente intimada, a autoridade responsavel apresentou defesa (fls. 3861/4039), sendo
analisada pela Auditoria em relatorio de fls. 4046/4059, da lavra da ACP Ilis Nunes Almeida
Cordeiro, subscrito pelo Chefe de Divisao retro mencionado, no qual foi registrada a permanéncia

das seguintes eivas:

3.1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa;
3.2. Realizagdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (sem autorizagdo legal);
3.3. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato;

3.4. Nao-empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador;

3.5. Inobservancia dos critérios dispostos na legislacdo para parcelamento de débitos junto ao
RPPS (denuncia);

3.6. Realizacao de transporte escolar em desacordo com a legislagdo vigente;
3.7. Auséncia de comprovagdo da entrega do material ou da prestacao do servico;

3.8. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas

pela equipe técnica.

4. Instado a se pronunciar, o Ministério Piblico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 4062/4078), opinou da seguinte forma:

4.1. Emissao de Parecer Contrdario a aprova¢do das contas da Prefeita do Municipio de Sdo

Sebastido de Lagoa de Rog¢a, Sr‘. Maria Do Socorro Cardoso, relativas ao exercicio de 2016;
4.2. Declaragdo de Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

4.3. Imputacdo de Débito a gestora Municipal, Sr°. Maria Do Socorro Cardoso, por toda a despesa

insuficientemente comprovada e irregular, cf. liquidacdao da Auditoria;

4.4. Aplicagdo de multa a Sr. Maria Do Socorro Cardoso, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;
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4.5. Remessa de Copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e/ou ilicitos pela Sr*.

Maria Do Socorro Cardoso;

4.6. Comunicagdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) acerca das eivas contidas

nos itens 4 e 5 para ado¢do das medidas de sua competéncia;

4.7. Recomendacao a atual gestdo do Municipio de Sao Sebastido de Lagoa de Roga, no sentido de
estrita observdncia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste

album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagoes de contas futuras.

5. Retrospectivamente, a referida gestora obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04523/14. Parecer PPL — TC 00194/16 (contrario a aprovacio).
Acordao APL — TC 00716/16 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,
multa de R$2.000,00 e recomendagdo). Acérdio APL — TC 00416/18 (conhecimento ¢ niao

provimento de recurso de reconsideragdo);

Exercicio 2014: Processo TC 04196/15. Parecer PPL — TC 00068/16 (contrario a aprovacio).
Acordao APL — TC 00267/16 (irregularidade das contas de gestao, atendimento parcial da LRF,
imputacdo de débito de R$11.479,49 por despesas pagas em excesso, multa de R$4.000,00,
representaciao ¢ recomendacio). Acordio APL — TC 00420/18 (conhecimento ¢ provimento

parcial de recurso de reconsideragdo, afastando o débito imputado);

Exercicio 2015: Processo TC 04734/16. Parecer PPL — TC 00170/17 (contrario a aprovacao).
Acordao APL — TC 00778/17 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,
multa de R$4.000,00, representacio ¢ recomendac¢io). Acérdio APL — TC 00394/19 (Nao
conhecimento do recurso de reconsideracdo e declaracfo, de oficio, que a aplicacdo de recursos de
impostos mais transferéncias em manuten¢do e desenvolvimento do ensino foi de 25,45% das
receitas de impostos e transferéncias de tributos dessa natureza, ultrapassando o minimo
constitucional de 25%.

6. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢ao Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinag¢ao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagao, respeitando nao apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua forca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hao de
exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢dao
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdao jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera analise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda investigagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,

emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento.
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Quanto a gestdo administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem

qualquer ingeréncia do Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Anténio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdao competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢cos dos membros da
Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso Il, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitas, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsadveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelacao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITA, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢camentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das

financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,

10/28



g0 o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05575/17

dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputacdo de débito e multa (art. 71, [l e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeita
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
orcamento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeita ndo era o responsavel direto pelos atos de administracdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigdo,
a presung¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

Depreende-se, pois, que a Prefeita ao exercitar “a dupla fun¢do, politica e administrativa,
respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas,
submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio, o outro

técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas como

irregularidades remanescentes.

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacio
legislativa. Realizacao de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (sem

autorizacao legal).

A Auditoria indicou que, no exercicio em analise, a Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido
de Lagoa de Roca abriu sem autorizagdo Legislativa créditos no montante de R$1.444.812,00, sendo

utilizados R$77.510,20 sem a existéncia do crédito por auséncia de lei autorizativa.
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A defesa alegou, em suma, que a Lei Municipal 509/2016, de 29 de janeiro de 2016, sobre
a abertura de créditos suplementar até o limite de 7% do or¢amento, trouxe em sua redagdo um equivoco,
pois na redacdo do art. 1° da Lei, aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo no dia 29 de
janeiro de 2016, houve um erro quanto ao ano, posto que a Lei foi publicada em 2016, onde no caso,
houve a suplementagdo para o ano de 2016 e ndo para o ano de 2015, conforme mencionado na norma.
Continuou mencionando ter havido perseguicdo por parte de membros da Camara Municipal, ao
autorizar percentual infimo para abertura de créditos suplementares na LOA (3%), fazendo comparacao
entre os autorizados na gestdo anterior. Por fim, indicou ser infimo, em relacdo a despesa autorizada

total, o percentual de créditos utilizados sem autorizagdo, mesmo desconsiderando a Lei 509/16.

Ao examinar a defesa, a Auditoria, em resumo, entendeu que muito embora cause
estranheza o fato de uma lei assinada em janeiro de 2016 alterar a LOA do ano anterior € ndo a do proprio
exercicio, € fato que o eventual erro cometido na redacao da Lei ultrapassa o carater de uma macula
meramente formal e compromete a esséncia da autorizagdo. Assim sendo, considerou que a LOA de
2016 nao foi alterada pela Lei 509/2016 e o limite para abertura de créditos adicionais permanecia o da

lei original (3% da despesa total fixada).

De fato, a lei mencionada pela defesa, mesmo de 2016, se refere a LOA relativa ao
exercicio de 2015 (Lei 493/2014):

B ocE Rodiy oes Cosm. S5 Carko e CEC. 08742 ¢ 00000 & T (03 I8 A008 e S-ar i @ Sovoos G O o v e 5 hat ML M OhE e 3 D s ]
GABIMNETE DA PREFELITA

LEI N® S092/2016 DE 29 DE JAMNEIRO DE 2016,

ALTERA O INCISO Il DO ARTIGO 4° DA LE]
493 DE 03 DE DEFEMBRO DE 2014, E DA
COUTRAS PROVIDENCIAS

A PREFEITA MURNICIPAL DE SACO SEBASTIACO DE LAGOA DE ROCA,. do
Estado da Paraiba, no uso de suas atribuicde s legais;

Faz saber que a Camara hMunicipal APROVYOU 2 2eu SANCIONCO 3 seguinte Lei:

Art. 1% - Fica o PFoder Executivo autarizado a ahterar o inciso |l do Artigo 42 da Lei -2
493 de 03 de dezembro de Z014, Lei COrcamentaria Anual 20715, gue passara @ Sseduinte
redacao:

“Art. 4° - Para execugioc do Orgamento de que trata esta Lei, fica o Poder
Executivo autorizado a:

11 — abrir crédito suplementar até o limite de 7% [(sete por cento) do total da
despesa fixada nesta lei, de acordo com o artigo 77 e 43 da Lei 4. 320/64,. de 17 de m argo
de 19647

Art. 2* - Esta Leil entra erm wigor da data de sua publicacido, tendo seus efeitos a
partir de 1% de novermbro de 201 5.

Art. 3° - Rewvogarm-=se as disposicSes erm contrario, erm especial a Lei n® SO06E/2Z2015
de 22 de dezembro de 2015,

Sabinete da Prefeita de S0 Sebhastido de Lagoa de Roca, 29 de Janeiro de 2016 .0

=

Maria &d [ocorio Cardoso

Prefaita Constitucional
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Como se observa, a lei, na ementa e no artigo 1°, se refere a Lei 493/2014. No art. 2°
determina que entra em vigo a partir de 1° de novembro de 2015 e no art. 3° informa que a lei revogada
¢ a 506/2015, nao se referindo em nenhum momento a LOA de 2016 (Lei 504/2015).

Por outro lado, a Lei 506/2015 também se refere ao or¢amento daquele exercicio, fazendo
modifica¢do na LOA de 2014:

ey T EIE S A0 SERAS TR D
LAGOA DE ROCA
| oo Roddgucs Cowea, 55 _Canlro e CGE 08 742 LTRIRT 8 s Toh (53] 595 - MEE o Lomail preashocaEl g come e e S B ey (F 0 e oG e g gou e ]
GABIMNETE DDA PREFEITA

LEIl MUNICIPAL M° 5062015 de 22 de Dezambro de 2015,

ALTERA O ART. 4°, INCISO Il DA LEI 493 DE 03 DE
DEZEMBRO DE 2014, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA, do
E=stado da Paraiba, no uso de suas atribuicdes legais;

F az sabear que a Camara Municipal APROWOU ¢ eu SANCIONO a seguinte Lei:
Art.1° - Fica o Poder Executivo autorzado a alterar o At 42, inciso |l da Lei
N=. 493 de 03 de Dezembro de 2014, Lei Orgamentaria Anual 20159, gue passara a

sequinte redacio:

“AMrt 4° - Para execucdo do orgamento de qgue trata esta lei, fica o poder
executivo autonzado a:

Il - Abrir credito suplementar ate o limite de 29 (dois por centa) do tatal da
despesa fi<ada nesta lei, de acordo com os artigos 7™ e A3% da Lei <41 .320%54, de 17
de margo de 195"

Art. 2° - Esta Lei entra em wigor na data de sua publicagio, tendo seus
efeitos a partir de 12 de Mowvermbro do corrente exercicio.

Sabinete da Prefeita de S3o0 Sebastdo de Lagoa de Roca'PE, 22 de
Dezemino ode 2075

MARIS DO SOCORRO CARDOSO
Prefelfa Constitucionss

Assim, nao ha como considerar a Lei 509/2016 como autorizadora para abertura de
créditos suplementares para o exercicio de 2016, permanecendo sem autorizagdo legislativa a abertura
de R$1.444.812,00 e a utilizacdo de R$77.510,20 sem autorizagao legislativa.

Consta ainda no sitio eletronico do Municipio, a Lei 519/2017, de 08 de janeiro de 2017,
com o seguinte teor:
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) _ ESTADG DA PARATBA
HATTINICTETC TOFE SAC SEFEASTTIACC TDOE T A oA TOE R OO A
R Josg Rodrignes Gouwa, 55 Caolno @ GG LS. P42 LT -0 e Tal (N T56 F- M EE 2 L omail- e skocaiBlio oo be @ Sike B B O O S000E g o
Governo: "Reconstruindo com inovag 3o

GCABIMETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N° 5192007 de 0F de janeiro 200 7.

ALTERA O ART. 47, INCISO II, DA LEI S04
DE X DE DEZFERMERO DE I015, E DA
OUTRAS PROVIDENCLAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAQO SEBASTIAOQ DE LAGOA DE ROCA, do
Estado da Paraiba, no uso de suas atrbuicdes legais;,

Faz zaber gue a Cdmara IWlunicipal APROYVOU & eu SAMNCIOMNO a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Ezxzecutivo autorizado a alterar o inciso IT do Artigo 4° da
La IWhandcipal n® 504 de 21 de dezemmbro de 2015 (Lel Orgatnentaria Amsal de 20168, gque
passa a wigorar corm a seguinte redacio:

“Art. 47 - Para execurio do Orcamento de gue rata esta Leid, fica o Poder
Execimtivo aatorizado a:

I-...

II — abrir créedito suap lemnemtar até o Hmite de 10%%0 (dez por cento) do total
da despesa fixada nesta Lei, de acordo com os artdgos 7° e 43 da Lei 4.320/64, de 17 de
marco de 1964

At 27 - FEsta Lei entra e wigor da data de sua publicacio, tendo seus efeitos
a partir de 1° de dezermbro do corrente eszercicio.

Art. 37 - O acréscimo percertual de suplermentacio concedido no Artigo 1°
desta Lel dewverd ser utilimado eszclusivatrnente patra reforgo das dotacdes orcarnentirias
destinadas as despesas corm Wencitnentos e Wartagens Fixas-Pessoal Ciwvil (rabeica 3190110 &
Obrigacdes Patronais (rabricas 31200153 3191130,

Grabinete do Prefeito de Z8o0 Sebastifio de Lagoa de R oc PR, aos 08 de Janeiro
de 201°7.

./'--

I 'Y A
e T I
Severo Luis do Mascimento Meto
Prefeito Constituciona

Como se pode observar, a Lei aumentou o percentual para abertura de crédito suplementar
ao orgamento de 2016 para R$3.905.540,00, o que sanaria a irregularidade. Todavia, embora se possa
presumir haver sido deflagrado o processo legislativo ainda em 2016, a lei foi sancionada apds findo o
exercicio a que se refere, inclusive em outra gestdo. Ou seja, o orgamento ja havia sido realizado. Mais
uma evidéncia de haver sido deflagrado o processo legislativo ainda em 2016 esta no art. 2° da lei, ao
indicar que os efeitos dela serdo a “partir de 1° de dezembro do exercicio corrente”, no caso 2017, o
que pode ter decorrido da falta de atualizagdo da redacdao do projeto de lei processado de um ano para

outro.

Em todo caso, tendo em vista o infimo valor utilizado (0,2% do or¢amento inicial), os
atropelos na producao normativa e sendo a tnica falha relevante na gestao, nao ¢ o caso de refletir em

parecer contrario a aprovagao da prestagdo de contas, sem prejuizo da multa cabivel por infragdo legal.
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Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdo publica de desenvolver acdes tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erdrio € o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como

meio para o melhor desempenho das fungdes constitucionais do Estado.” !

No caso de exercicio de final de mandato, como foi 2016, a legislacdo impde regras particulares
na tentativa de promover o equilibrio das contas e evitar a transmissdo de encargos para a gestao futura, nos
termos do comando previsto no art. 42, da LC 101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais ¢ o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geracdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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A defesa alegou que o valor apontado pela Auditoria est4 levando em consideragdo a divida
total do Municipio com restos a pagar, ou seja, todo o montante da divida ao longo do exercicio. Entretanto, o
art. 42 da LRF determina o valor que deverd ser computado para este fim ¢ apenas dos dois ultimos

quadrimestres.

A Auditoria observou que art. 42 da LRF dispde sobre o que vem, de fato, a ser disponibilidade
de caixa e como ela diverge da disponibilidade financeira, geralmente encontrada no SAGRES e constante do
Balango Patrimonial. O referido paragrafo assim determina: Na determinagdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Frisou que nao
ha, nesse paragrafo, restri¢do quanto ao periodo no qual a obrigagao foi contraida, e que a contabilizacdo da
suficiéncia financeira para assunc¢ao de obrigacdes considera o periodo dos oito ultimos meses do mandato,
mas a disponibilidade de caixa ndo. O calculo correto a ser feito, segundo disposto no proprio art. 42, conforme

a Auditoria restaria demonstrado a seguir:

Valor (RS)

1. Disponibilidade financeira no final do exercicio (SAGRES) RS 2.718.637 57
2. Encargos e compromissos a pagar (2.1#2.242.3+2.4)

2.1 Restos a Pagar inscritos até 2015 RS 180.750,98

2.2 Senvigo da Divida RS 0,00

2.3 Consignacties RS 48) 383,88

2.4 Ajustes RS 0,00
3. Disponibilidades (=1-2.1-2.2-2.3-2 4) R$ 2.055.002,71
4. Restos a pagar inscritos em 2016 RS 2.422.750,63
5. Disponibilidade de Caixa Ajustada (3-) -R$367.747,92

Observou a Auditoria que, ao final do exercicio, foram inscritas em restos a pagar despesas em
valor superior as disponibilidades. Ou seja, a disponibilidade de caixa era negativa, nao sendo possivel honrar
0s compromissos assumidos e inscritos em restos a pagar, havendo, para gestoes futuras, o repasse de uma

heranga de dividas.

A Auditoria elaborou graficos demonstrando a composicao dos restos a pagar inscritos ao final
do exercicio pela gestdo municipal. Mais de 84% da divida ¢ composta por despesas enquadradas nos elementos

de vencimentos e vantagens fixas e obrigagdes patronais:
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Saldo a Pagar
Material, Bem ou
Contratagdo por Tempo servico para
Determinado; R$19.572,00; Distribuicdo
0,98% Gratuita;
Outros bri N butari _— R$7,75(3,00;
Servicos de o Obrigacdes Tributdrias - 0,39%
Terceiros - Contribuicdes; Y e Contributivas; — Pensdes, Exclusive RGPS;
R$21.777,00; 1,09% R$9.257,88; 0,46% - _— . g
Pessoa S Material de \‘ R® © - R$7.040,00; 0,35%
Fisica; - Consumo; |\ | _— _— o
R$54.955,0 ~_ R$53.572,47; \ ' — Despesas de Exercicios
0;2,75% — 2es%_ \ || - _Anteriores; R$1.200,00;
—~ N\ — 0,06%

Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica;

R$124.615,87;6,24% \\\\
Obrigacdes Patronais;
R$442.469,16;22,16%

Continuou o 6rgao Técnico, conforme consulta realizada no SAGRES, indicando o volume de

empenhos realizados € nao pagos por més, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, nos elementos
anteriormente citados. O grafico abaixo ilustra a evolu¢do do montante da divida ao longo do periodo:

R$1.000.000,00

R$900.000,00

R$800.000,00

2 R$700.000,00
w
o

W R$600.000,00
aQ
o

g R$500.000,00
w

2 R$400.000,00
g

£ R$300.000,00
w

R$200.000,00

R$100.000,00

R$0,00 || -
maio junho julho agosto setembro outubro novembro = dezembro
M Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$2.041,25 R$0,00 R$1.100,00 = R$2.860,00 R$23.170,53 R$47.760,00 RS$445.317,04 R$732.170,87

M Obrigagdes Patronais R$14.243,42 R$14.439,47 R$13.709,21 R$14.595,86 RS$2.587,20 R$12.734,35 R$188.278,82 R$152.130,83

No ponto, os argumentos da defesa ndo encontram guarida na legislacdo, porquanto a lei inclui,
além das prestagdes de trato sucessivo relativas as despesas com pessoal, os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio, como bem ponderou a Auditoria.
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Todavia, tomando por base apenas as obrigacdes assumidas ou compromissadas dos dois
ultimos quadrimestres, percebe-se a cifra de pagamentos nao realizados até o final da gestdo, de
R$1.946.325,85 (resultante da diferenga entre “Valor Empenhado” e “Valor Pago”):

: S"..‘GH,ES SanSebastido de Lagoade foga  * ' [ Prafeitura Municipal de $4o Sebastido de Lagoa de Roga v

Bromeedss  Whndidos v = Eneoocdo Oanentia

RS M.35402849 RS 1430051130 RS 12407702 64

Some-se a esse valor de R$1.946.325,85, as obrigagdes previdencirias que, nem mesmo,
foram empenhadas, na quantia de R$83.287,65, e as consignagdes ndo repassadas (ver balango patrimonial fl.
93), no montante de R$482.883,38. Esses trés valores correspondem ao total de R$2.512.496,88. Se
confrontado com a disponibilidade de caixa do final do exercicio (R$2.718.637,57), verifica-se a inexisténcia

de insuficiéncia financeira para honrar compromissos contraidos nos dois tltimos quadrimestres da gestdo.
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Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador.

A Auditoria indicou o ndo empenhamento de despesas com obrigacdes previdencidrias,
quando comparados os valores empenhados com os estimados, no montante de R$83.287,65, o que

corresponde a 6,19% da despesa estimada.

A defesa apresentou argumentos relativos a parcelamento de débito realizado junto ao

RPPS, que ndo guardam consonancia com a eiva indicada.

O art. 35 da Lei 4.320/64 determina que pertencem ao exercicio financeiro as receitas
nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. Ou seja, as despesas ocorridas durante a

execucdo orcamentdria devem ser devidamente empenhadas durante o exercicio.

Cabem, pois, as devidas recomendagdes, com vistas a que se observe o regime de

competéncia para a realizagao das despesas.

Inobservancia dos critérios dispostos na legislacio para parcelamento de débitos
junto ao RPPS.

Quando do exame da denuncia formulada pelos Vereadores, a Auditoria indicou o dano
ao erario causado pela ocorréncia de despesas adicionais, tais como multas e juros inerentes ao
parcelamento, e que o Termo de Parcelamento 00264/2016 ndo abrangia toda a divida, em particular as
contribuicdes referentes ao exercicio de 2013, nem foi apresentada lei que autorizasse o termo de

parcelamento.

A defesa alegou apenas que o Termo de Parcelamento contemplou o periodo em que foi

constituido o débito, nao havendo outros valores a se parcelar.

Nio se referiu, a defesa, & divida indicada pelo Orgdo Técnico tocante ao exercicio de
2013. Conforme relatério do Processo TC 04379/14 (fl. 102), a Prefeitura deixou de repassar
R$382.290,90 da contribuigdo total (patronal e servidor - devida e ndo repassada). Também nao

apresentou a lei autorizativa do parcelamento reclamada pela Auditoria.

No que tange aos juros e multas previstos no parcelamento, a jurisprudéncia deste

Tribunal ndo considera como dano ao erario para fins de imputagdo de débito.
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A gestdo deve buscar meios para cumprir com as obrigacdes no tempo devido, evitando
onerar os cofres publicos. Todavia, os recursos pagos pertencem ao erario €, no caso, ao proprio

Municipio, ndo cabendo falar em dano.

Quanto a falta de inclusdo dos débitos relativos ao exercicio de 2013 no Termo de
Parcelamento 00264/2016, caso ndo tenham sido ja quitados, deve a direcdo do Instituto realizar o
levantamento de eventuais débitos ainda existentes com vistas a cobranca, vez que foram deixados
naquele exercicio restos a pagar no montante de R$395.743,59, para com o RPPS a titulo de obrigacdes

previdenciarias patronais, sendo pagas em 2014, R$107.185,08.

A dentincia, pois, ¢ procedente, atraindo a aplicacdo de multa.

Realizacao de transporte escolar em desacordo com a legislacdo vigente. Auséncia
de comprovacao da entrega do material ou da prestacio do servico.

Tangente a realizagdo de transporte escolar em desacordo com a legislacdo vigente,
conservando e consertando os veiculos para atender satisfatoriamente as necessidades dos alunos da rede
de ensino, cabem as devidas recomendacdes para a escorreita oferta deste servigo tdo essencial a

comunidade.

Sobre as despesas questionadas, o Orgio Técnico, durante a visita realizada no Municipio,
solicitou a comprovagéo dos servigos prestados pelo Senhor ANTONIO HELIO DIAS VIDAL - HADI,
correspondente a consultoria e fiscalizacdo das obras do Municipio. Em vista da ndo apresentacdo dos

documentos, entendeu como ndo comprovados os pagamentos na ordem de R$65.800,00.

A defesa aduziu que os servigos prestados se deram através do responsavel técnico da
empresa, Senhor LUCILIO JOSE DOS SANTOS VIEIRA, Engenheiro Civil, RNP: 1607104350/PB,

conforme comprovacao de prestacao de servicos de fiscalizacao e consultoria em anexo.
Na analise de defesa, a Auditoria manteve a irregularidade nos seguintes termos:

“Em sede de defesa, foram apresentadas Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ARTs)
referentes a obras e servicos prestados pelo Engenheiro Civil Lucilio Jose dos Santos Vieira. A fl. 4021,
lé-se que a empresa contratada é a Construtora B&F LTDA — ME e ndao Antonio Hélio Dias Vidal, as

demais ARTs ndo mencionam a Empresa Antonio Hélio Dias Vidal, constando apenas o nome do
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engenheiro responsavel. Cumpre frisar ainda que o contrato assinado com a empresa Antonio Hélio
Dias Vidal (doc TC 41097/15), com base no pregdo presencial 13/2015, tinha um valor de R$ 56,400.00
e ndo houve aditivos de valor, também ndo houve outros contratos firmados que pudessem ter originado
pagamentos adicionais no valor de R39.400,00. Constata-se, assim, uma divergéncia entre o valor

’

efetivamente pago de R$ 65.800,00 e o valor contratado. Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.’

Examinando o contrato 0055/2015 (Documento TC 41097/15) ¢ de se destacar que a
empresa contratada de fato foi a ANTONIO HELIO DIAS VIDAL, com o objetivo de fiscalizar obras,
notadamente as provenientes de recursos federais e estaduais e alimentar com dados os sistemas SIMEC,
SISMOB e GEOPB, além de emitir laudos e pareceres.

O valor do contrato foi de R$56.400,00 por um prazo de doze meses, a contar da data da
assinatura (25 de junho de 2015). Em consulta ao SAGRES, se verifica que foram empenhadas despesas
relacionadas ao exercicio de 2016 no valor total de R$51.700,00 (meses de janeiro a novembro), sendo
pago o total de R$42.300,00. As demais empenhadas em 2016 corresponderam a parcelas relativas ao
exercicio de 2015, no montante de R$14.100,00 (meses de outubro, novembro e dezembro), sendo
completamente quitadas. Assim, durante o exercicio de 2016 foram empenhadas despesas no valor total
de R$65.800,00 e pagas R$56.400,00. No exercicio de 2015 foram empenhadas despesas no montante
de R$14.100,00 (meses de julho, agosto e setembro), sendo pagas no proprio exercicio R$4.700,00 ¢ o
restante deixado em restos a pagar. Assim, o total empenhado até 2016 foi de R$79.900,00,
correspondendo aos meses de julho de 2015 a novembro de 2016 (17 meses x R$4.700,00 = 79.900,00).

As despesas de julho de 2015 a junho de 2016 estdo acobertadas pelo contrato 00055/2015
que possui prazo de 12 meses. Ja as despesas a partir de julho de 2016 estao acobertadas pelo 1° Termo
Aditivo ao Contrato 0055/2015, datado de 25 de junho de 2016, que prorrogou o prazo até¢ 31 de
dezembro de 2016 (Documento TC 40028/16). Assim, existe cobertura contratual para as despesas

empenhadas e pagas.

Quanto a comprovacao dos servigos, constam das fls. 4023 a 4032 documentos com
Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART), cujo Responsavel Técnico é o Senhor LUCILIO JOSE
DOS SANTOS VIEIRA, tendo como contratante a Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de
Roca, sem que conste a Empresa Contratada. Ou seja, nas referidas ARTs ndo hd comprovacao que o
mencionado Senhor estivesse a servico da empresa ANTONIO HELIO DIAS VIDAL (HADI) que foi a

beneficiaria dos pagamentos.
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Todavia, quem assinou o contrato e o aditivo, representando a empresa, foi o Senhor
LUCILIO JOSE DOS SANTOS VIEIRA. No contrato e no termo aditivo, inclusive, consta que o
referido Senhor representa a empresa.

PRESETURA DE&I-G SpasTIROTE
LAGOA BE ROCA
COAPEROSA
ESTADO DA PARAIB%
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAC DE %AGOA DE ROCA
COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAC

CONTRATO NW°: 00055/2015-CPL

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE 51 CELEBRAM & PREFEITURA
MUNTCIEAT, DE S30 SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA E ANTONIO HELIO
DIAS VIDAL - HEDI TOPOGRAFIA, PARA FORMNECIMENTO E/OU
BRESTACRO DE SERVICOS CONEFORME DISCRIMINADO NESTE
INSTRUMENTO WA FORMA ABAIXO:

Pelo presente instrumento particular de contrato, de um lado Prefeitura Municipal ?e
580 Sebastifdc de Lagoa de Roga — Rua Jose Rodrigues Coura, 53 - Centro - S&a
Sebastido de Lagoa de Roga — FB, CcHEJ m° GB8.742.435/0001-00, neste ato repr‘esentada
pela rrefeifta Maria dc Socorro Cardoso, Brasileira, Casada, Agricultora, regidente e
demiciliada na Rua Jose Rodrigues Couras 47 — Centro — Sdo Sebastido de Lagoa de Roga
- PB , CPE n® 545.241.834-34, , Cartelira deAIdentidade n® 610184 SSP/PE doravante
simplesmente CONTREATANTE, e do cubro lado ANTONIOMHELIO DIAS VIDAL - HADI TOPOGRAFI%
_ RUA AUREALUZ MACIEL DE LIME, 0103 = TRES TRMAS - CAMPINA GRANDE - FPB, Cqu 1

11.654.831/0001-01, neste ate representado por Lucilio Jose_ dos Sanj.:os_Vlkej.:ra,o
Brasileireo, <Casado, Engenheirc, CPE ne 727.579.304-00, Carteira de Identidade n

1552818 8SSP/PB, doravante simplesmente CONTRATADO, decidiram as par.te;s contr.latantes
assinar O presente contrato, © gual se regera pelas clausulas e condligdes seguintes:

”3?%*?

(KEGA BERGEA
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 00055/2015-CPL

1° Termo Aditivo Ao Contrato N.° 00006/2015 - Cpl
Prefeitura Municipal De Sao Sebastidao de Lagoa de Rocga e
ANTONIO HELIO DIAS VIDAL - HADI TOPOGRAFIA. CNPJ
11.654.831/0001-01. Neste ato representado por: LUCILIO
JOSE DOS SANTOS VIEIRA, Brasileiro, Casado,
Engenheiro, CPF n® 727.579.304-00 , Carteira de Identidade
n°® 1.552.818 SSP/PB Objeto: Contratacdo de empresa
especializada para fornecer consultoria ao Municipio de
Sao Sebastiao de Lagoa de Roca no tocante a fiscalizacao
de obras notadamente as provenientes de recursos federal
ou estadual e ainda sera responsavel pela alimentagao dos
dados no SIMEC, SISMOB e GEOPB, emitir laudos e
pareceres quando se fizer necessario.
O Fornecimento e/ou Prestacdo dos Servicos Deverdao
Obedecer Rigorosamente As Condicbes Expressas Neste
Instrumento, Proposta Apresentada, Pregdo Presencial N°
00013/2015 e Instrucdes do Contratante, documentos
Esses que ficam fazendo partes integrantes do presente
contrato, independente de transcrigao.
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E de se destacar que, em consulta a0 SAGRES, se verifica ndo haver pagamentos durante
o exercicio diretamente para o Senhor LUCILIO JOSE DOS SANTOS VIEIRA. Também consta oficio
enderecado a este Tribunal, datado de 29 de outubro de 2015, pelo qual a ex-Prefeita informa que o
Senhor LUCILIO JOSE DOS SANTOS VIEIRA sera o Engenheiro responsavel para gerir o sistema do
GEOPB:

LAGOA DE ROGA
. Josi Rodigues Cours, &3, Carfro # 0G0 06742 42000000 # Tel. (5 23071066 #Emeil pmasirocs@ia. combr + Sie: Hawwlagoaderoa ph o iy
GABIMNETE DA PREFEITA

Oficio n® 1292015 — Gabinete da Prefeita
Séo Sebastio de Lagoa de Roga—TPB, 2% de cutubro de 2015

Exmo Sr Umberto Silveira Porto
Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Rua Professor Geraldo Von Sohsten, 147 — Jaguaribe, Jodo Pessoa — PE

Assunto: Apresentacfio do Engenheiro do Municipio

Zr. Presidente,

Ao cumprimentar Yossa Senhoria, encaminhe o 3r. Lucilio Jozé doz Santos
Vieira, CPF 727.5379304-00, CEEA/CONFEA n® 1607104350 Engenheiro do
MMunicipio de S8o Sebastifio de Lagoea de Eoga — PB, informandoe mui respeitosamente
que este, serd o Engenheiro responsavel para genir o sistema do GEOPE.

Sem mals para ¢ momento, renove desde j4 os meus mals sinceros votos de

estima e aprego.

Jr_:' - ;
pdll ATl
Maria éﬁ Socorro Cardoso

Prefeita Constitucional
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Ao consultar o Tramita verifica-se a informacao correspondente a indicada no oficio:

Registro de Gestédo

Jurisdicionado Prefeitura Municipal de S3o Sebastido de Lagoa de Roca
Data Inicio 01/01/2013

Data Final 31/12/2016

Gestor Maria do Socorro Cardoso (mcardoso)

Tipo Gestor Prefeito(a)

Telefone Residencial 33871025

Telefone Comercial 83 33871066

Telefone Celular 96917059

E-Mail mdosocorro2012@bol.com.br

Cancelado Nao

Motivo Criacdo Gestdo
Documentacdo Criagdo Gestdo
Motivo Encerramento Gestdo
Documentagdo Encerramento Gestdo

Representantes
Nome Tipo Data Inicio Data Fim Responsavel
Arlan Ramos Lucas Assessor Técnico 01/01/2013 31/12/2016 Licitac3o
Cldudia Marina Batista Teotdnio Siqueira Contador(a) 01/01/2013 31/12/2016 Balancete, PCA, PPA, LOA, LDO
Genildo Vasconcelos Cunha Janior Assessor Técnico 01/01/2013 31/12/2016 Caoncurso
Lucilio José dos Santos Vieira Assessor Técnico 01/01/2013 31/12/2016 Obras
Rivanilda Maria Rodrigues Camara Galdino Contador(a) 01/01/2013 31/12/2016 Balancete, Licitagdo, PCA, PPA, LOA, LDO
Rosineris Costa Neris Assessor Técnico 01/01/2013 31/12/2016 Licitag3o

Assim ¢é de se admitir que os pagamentos realizados & empresa ANTONIO HELIO DIAS
VIDAL (HADI) foram decorrentes dos servigos realizados pelo Senhor LUCILIO JOSE DOS SANTOS
VIEIRA, este representante daquela. Nao ha, assim, despesa sem comprovagao.

Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as

constatadas pela equipe técnica.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a

auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC2.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

2 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil que
serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragéo

profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.
No caso, quando da andlise de defesa a Auditoria comentou:

“Mediante consulta ao demonstrativo consolidado da divida flutuante (fl. 106), foi
inscrito - a titulo de retengdo de imposto de renda - pela camara municipal o valor de R325.650,07 e
pelo instituto de previdéncia o valor de R$872,50, ndo havendo registros sobre o valor retido pela

prefeitura.

O valor bruto de receita or¢amentaria relativa ao IRRF, no SAGRES, é igual a RS
241.618,07, de onde se deduz que o valor efetivamente retido pela prefeitura foi igual a R$ 215.095,50.
Ocorre, contudo, que na declaragao retificadora realizada pela Prefeitura (fl. 4037), apresentada em
sede de defesa com o intuito de suprimir a irregularidade apontada, consta o valor de R$214.721,48 —
havendo, portanto, uma divergéncia igual a R$374,02, em oposi¢do ao valor levantado no relatorio
inicial igual a R$235.667,03.

Em outro dizer, muito embora o valor da divergéncia tenha sido alterado, ela remanesce

apos os argumentos apresentados pelo defendente, motivo pelo qual a irregularidade resta mantida”.

No caso, as falhas acima encontradas implicam em falta de transparéncia ou
inconsisténcia nas informagdes prestadas, pois podem demonstrar uma situag@o financeira/patrimonial
que nao corresponde a realidade. A contabilidade, ¢ notorio, deve refletir, pela sua propria natureza, os

fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes no sentido de ndo repetir.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdio dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagdes de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do orgamento através de seus créditos ordinarios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além
de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacao de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagio de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis
com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro
Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas’’.

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovacdo das contas.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da
Senhora MARIA DO SOCORRO CARDOSO, na qualidade de Prefeita do Municipio de Sao Sebastifio
de Lagoa de Roga, relativa ao exercicio de 2016, com a ressalva do art. 138, paragrafo tinico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) CONHECER e JULGAR
PROCEDENTE a denuncia sobre a gestdo dos parcelamentos em favor do Regime Proprio de
Previdéncia Social de Sao Sebastido de Lagoa de Rog¢a, comunicando-se aos interessados; II)
DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF; III) JULGAR REGULARES
COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, ressalvas em razao das
falhas na gestdo previdenciaria e na administragao dos créditos adicionais; IV) APLICAR MULTA de
R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 58,24 UFR-PB? (cinquenta e oito inteiros e vinte e
quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra a Senhora MARIA
DO SOCORRO CARDOSO, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE 18/93, em razao das falhas na gestao
previdencidria e na administragdo dos créditos adicionais, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;
V) RECOMENDAR a ado¢ao de providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes; VI) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil e ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Sdo Sebastido de Lagoa de Rocga - IPSER sobre os fatos relacionados as
obrigacdes previdencidrias; e VII) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusodes

alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,51 - referente a fevereiro de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05575/17, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Ro¢a este PARECER FAVORAVEL 4 aprovagio da
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora MARIA DO SOCORRO
CARDOSO, na qualidade de Prefeita do Municipio, relativa ao exercicio de 2016, INFORMANDO a
supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art.

138, paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 19 de fevereiro de 2020.
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Assinado

21 de Fevereiro de 2020 as 11:11

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 20 de Fevereiro de 2020 as 12:37

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 27 de Fevereiro de 2020 as 09:18

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Accinardn

20 de Fevereiro de 2020 as 14:30
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 20 de Fevereiro de 2020 as 13:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

20 de Fevereiro de 2020 as 12:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

de eVETIr de 2020 as 09:
Assingds BfetGnicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL



