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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE
POLITICO - CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA -
FIXACAO DE PRAZO PARA PAGAMENTO - RECOMENDACOES -
REPRESENTACOES - IN:I'ERPOSI(;@O DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 — Apresentagao de justificativas e documentos
incapazes de elidir as maculas constatadas — Conhecimento e nao
provimento do recurso. Remessa dos autos a Corregedoria da Corte.

ACORDAO APL — TC - 01220/10

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito Municipal de Pedra Lavrada/PB, Sr. José Antonio Vasconcelos da Costa, em face das
deci§c")es desta Corte de Contas consubstanciadas no PARECER PPL — TC — 00154/10 e no
ACORDAO APL — TC - 00787/10, ambos de 16 de agosto de 2010, publicados no Diario
Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de agosto do corrente ano, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir,
em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO.

2) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2010
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em sessio plenaria
realizada no dia 16 de agosto de 2010, através do PARECER PPL — TC — 00154/10,
fls. 708/709, e do ACORDAO APL — TC — 00787/10, fls. 710/725, ambos publicados no Diario
Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de agosto do corrente ano, fls. 729/730, ao analisar as
contas do exercicio financeiro de 2008 originarias do Municipio de Pedra Lavrada/PB,
decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovacao das contas de governo do Prefeito, Sr. José
Antonio Vasconcelos da Costa; b) julgar irregulares as contas de gestdo da referida
autoridade; c) aplicar multa ao Chefe do Poder Executivo na quantia de R$ 2.805,10; d) fixar
prazo para pagamento da penalidade; e) fazer recomendagdes ao gestor da Urbe; e
f) realizar as devidas representacdes ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Pedra Lavrada/PB e a Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba.

As supracitadas decisOes tiveram como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) divergéncia entre o valor da Receita Corrente Liquida — RCL registrado no Relatério de
Gestao Fiscal — RGF do segundo semestre do periodo e o apurado com base nos dados da
prestacdo de contas; b) gastos com pessoal do Poder Executivo e do Municipio acima dos
limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; c) auséncia de dados acerca das
despesas de capital e caréncia de demonstrativo na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;
d) falhas nas elaboragbes dos balancos orcamentario, financeiro e patrimonial; €) incorreta
demonstragao da divida da Comuna; f) aplicacdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdgo dos Profissionais da
Educacdao — FUNDEB na valorizacao dos profissionais do magistério em percentual abaixo do
minimo exigido; g) anulacdo indevida de despesas com pessoal na importancia de
R$ 289.153,99; h) insuficiéncia financeira ao final do exercicio para saldar os compromissos
de curto prazo na soma de R$ 359.740,72; i) caréncia de pagamento das obrigacOes
previdencidrias patronais devidas ao regime proprio de previdéncia social na quantia de
R$ 364.759,57; e j) recolhimento de contribuicdes previdenciarias dos servidores ao instituto
de seguridade local aquém do montante devido.

Nao resignado, o Prefeito da Comuna de Pedra Lavrada/PB, Sr. José Antonio Vasconcelos da
Costa, interpds, em 13 de setembro de 2010, recurso de reconsideracao. A referida peca
processual esta encartada aos autos, fls. 731/751, onde o interessado juntou documentos e
alegou, resumidamente, que: a) o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB nao pode ser
aplicado ao caso em comento, pois o dispositivo deve ser considerado ndo sé pelo aspecto
material, mas também formal, em interpretacdo estrita, merecendo ser suprimida a multa
aplicada; b) houve um erro no calculo da RCL, mas a falha foi corrigida na defesa com a
apresentacao de novo demonstrativo; c) o percentual dos gastos com pessoal do Municipio
ultrapassou o limite legal em funcgao da revisao salarial anual concedida aos servidores; d) foi
um equivoco apontar os dispéndios com pessoal do Executivo superiores ao percentual
fixado na LRF, pois a Urbe realizou concurso publico, conforme edital em anexo; €) os
demonstrativos da LDO constando a previsao e fixacao das despesas de capital, bem como
as metas anuais, também foram juntados quando da apresentacdo de defesa; f) os erros nos
balangos ocorreram em razao do nao empenhamento de despesas com pessoal; g) diante da
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escassez de recursos financeiros, ndo houve o pagamento integral dos dispéndios com
pessoal; h) se forem considerados os elevados pagamentos de precatérios contabilizados, a
aplicacao dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF no magistério subiria de 48,40% para 60,60%,
demonstrando o cumprimento da legislacdo de regéncia; i) a Comuna celebrou termo de
parcelamento de débito junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, englobando
toda divida municipal; e j) o parcelamento da divida é pago em dia, encontrando-se a Urbe
em situagao regular perante todos os érgaos federais.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos peritos deste Sinédrio de Contas, que
emitiram relatdrio, fls. 754/755, onde recomendaram o conhecimento do recurso, por estar
revestido das formalidades legais, e, no mérito, pugnaram pelo seu ndo provimento, ante a
caréncia de apresentacao de qualquer fato ou documento novo que possa modificar a
decisdo guerreada.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu parecer,
fls. 757/761, onde opinou, sumariamente, pelo conhecimento do recurso de reconsideracao,
e, no mérito, pelo seu ndo provimento.

Solicitacao de pauta inicialmente para a sessao do dia 15 de dezembro do corrente,
conforme fls. 762/763, e adiamento para a presente assentada, consoante ata.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de reconsideracao contra
decisdo do Tribunal de Contas é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria, indicada no art. 31, inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual
n.% 18/93 — Lei Organica do TCE/PB —, sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado,
ou o Ministério Publico Especial, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim
de obter a reforma ou a anulacao da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera
apreciado por quem houver proferido o aresto vergastado.

In limine, evidencia-se que o recurso interposto pelo Prefeito do Municipio de Pedra
Lavrada/PB, Sr. José Antonio Vasconcelos da Costa, atende aos pressupostos processuais de
legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este
eg. Tribunal. Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que os argumentos e
documentos apresentados pelo postulante sao incapazes de eliminar as maculas apuradas na
instrucdao processual.

No tocante ao pedido de reconsideracao da pena pecunidria imposta, é importante realcar,
de inicio, que a multa disciplinada na Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado (Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993) estd em total consonancia com o
estabelecido nos artigos 59, inciso II, e 71, inciso VIII, ambos da Constituicao de Republica,
ndo se podendo cogitar inobservancia ao principio da legalidade. Com efeito, qualquer
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transgressao a  dispositivos  normativos  constitucionais, infraconstitucionais ou
regulamentares de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial
pode ensejar a aplicagao de penalidade, concorde dispde o art. 56, inciso II, da referida Lei
Organica do TCE/PB — LOTCE/PB, /n verbis.

Art. 56 — O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Em relacdo a divergéncia entre o valor da RCL registrado no RGF do segundo semestre do
periodo e o apurado com base nos dados da prestacao de contas, como também a auséncia
de dados acerca das despesas de capital e caréncia de demonstrativo na LDO, verifica-se
que os documentos juntados, nesta oportunidade, pelo recorrente, notadamente o
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL, fls. 740 e 751, o DEMONSTRATIVO DAS
DESPESAS DE CAPITAL, fls. 741/742, e o DEMONSTRATIVO DAS PRIORIDADES E METAS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, fls. 743/750, diferentemente do alegado pelo gestor,
inexistiam anteriormente nos autos. Portanto, as pecgas encartadas ao feito nao podem ser
acolhidas, tendo em vista a intempestividade de suas apresentagoes.

Finalmente, em relacao as demais irregularidades remanescentes, impende salientar que as
mesmas nao devem sofrer quaisquer reparos, seja porque o recorrente limitou-se a
ressuscitar justificativas utilizadas na peca inicial de defesa, que ja foram devidamente
rechacados por este eg. Tribunal Pleno, seja porquanto as informagOes e os documentos
inseridos no caderno processual ndo induziram a sua modificacdo por provocagao ou ato
oficial.

Ante o exposto, comungando com os entendimentos dos analistas da Corte e do Ministério
Publico Especial, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.

2) REMETA os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Ea proposta.



