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ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 02657/11

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores idipais de Sao José da Lagoa Tapada - IPESSJ
Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@ote

Responsavel: Francisca Araujo de Sousa (PresidenteESSJ)

Interessado: Evilasio Formiga Lucena Neto (Prefeito

Contador: ftalo Marques Costa (CRC/PB 9484)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (CRC/P&260OAB/PB 9450)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de S&o
José da Lagoa Tapada. Administracdo indireta.
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais.
Exercicio de 2010. Falhas n&o atrativas de
reprovacdo. Regularidade. N&o recolhimento de
obrigacdes previdenciarias por parte da Prefedora
RPPS. Fato tratado na PCA do Prefeito.

ACORDAO AC2-TC 03613/15

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestacdo de cantess relativas ao exercicio de
2010, oriundas do Instituto de Previdéncia dos iBeres do Municipio Sdo José da Lagoa Tapada -
IPESSJ, cuja gestéo foi desenvolvida pela SenHRANEISCA ARAUJO DE SOUSA.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 16/30, indicando maculas de respbiliglade da gestora do Instituto e do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Levando-se em conta que a matéria relacionada efeiter Municipal ja estava sendo
examinada na PCA de 2010 da edilidade, foi detexd@inem atencdo ao contraditorio e a ampla
defesa, a citacdo do Contador e a intimacao daofaedd Instituto, tendo esta ofertado defesa escrit
acerca das conclusdes da Auditoria (fls. 38/206).
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Depois de examinar os elementos defensorios, aadeidécnica de Instrucdo lavrou
relatério (fls. 211/218), concluindo pelo sanearnatds maculas de responsabilidade da Gestora do
Instituto de Previdéncia. Contudo, quanto as eidbuidas ao gestor municipal, a Auditoria apontou
como macula remanescente o0 ndo cumprimento dosl@arentos vigentes no exercicio em analise.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, eameper da lavra da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcéo (fls. 220/223)inasginou:

Nesse sentido, ratificar-se-d0 nesta peca opinatisatermos firmados pelo Orgéo
Técnico quando da elaboracdo da andlise de defesi#sd211/218, no que concerne ao acolhimento
dos argumentos levantados na tese da defesa, @ terem sido suficientes para sanar as eivas
suscitadas em desfavor da Ex-Gestora do Instituto.

Frise-se, que, mesmo o Prefeito Municipal ndo viade autos se manifestar, foram
recepcionadas justificativas as irregularidades Iswvadas na sua gestdo, remanescendo apenas o
“Nao cumprimento dos parcelamentos vigentes no oégier em analise”, o que lhe sujeitara a
cominagao de multa, nos moldes da LOTCE/PB.

ANTE O EXPOSTO, esta Representante deste ParqpetiBkzado, no tocante a
Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Sewidores Publicos Municipais de Sao José da
Lagoa Tapada, referente ao exercicio de 2010, dmrando com o abalizado exame técnico, pugna
pela:

a) REGULARIDADE das contas prestadas pela Sra. ¢isaa Aradjo de Sousa;

b) APLICACAO DE MULTA ao Alcaide, Sr. Evilasio Fayean Lucena Neto, com
espeque no art. 56, Il, da LOTCE/PB;

c) RECOMENDACAO a atual gestdo do Instituto de Méwia, no sentido de
organizar e manter sua administracdo em estritasom@ncia com 0s principios e normas legais
pertinentes.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para meesessdo, com as intimacdes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criacdo de sistemas de previdé&urial pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magnaenoart. 149 A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemast&smendas Constitucionais 41/03 e 47/05) e a
Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.987¢ Lei 10.887/04) introduziram mudancas
profundas nos sistemas previdenciarios municipa@staduais. Da Reforma, decorreu a consolidacéo
de um modelo securitario com énfase no equilibrianceiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimatde diretrizes organicas dos sistemas
previdenciarios, preenchendo uma lacuna legislatjue perdurava desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Assim, a criagdo e operacao de um sistema prevaencequerem cuidados especiais,
sem o0s quais ficara comprometida a sua eficacianafee, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido mtioh@ levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responséaveis pelas configmig 0s beneficios previstos.

Este exame entre as contribuicbes e os compromassosnidos, denominado de Plano
Atuarial, € essencial para a confirmacao da viddxde do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5° do artigo 195, da IMaior, segundo o quaNenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado,ara@jo ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total Tamanha é a relevancia do estudo atuarial quelsigatoriedade, como requisito para
criacao e funcionamento de sistemas securitartasaés proprios, resta prevista tanto na Consétuic
guanto na legislacao regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetida Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarg@dsndacdes, € assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante cdmtiicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observadaérias que preservem equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

! CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distfitederal e os Municipios instituirio contribuicioprada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art. 40, aliquota ndo sera
inferior a da contribuicdo dos servidores tituladescargos efetivos da Unido.
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Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia soda$ servidores publicos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipaas militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gé#gaientabilidade e atuaria, de modo a garantir
o seuequilibrio financeiro e atuaria) observados os seguintes critérios:

| - realizacdo deavaliacdo atuarial inicial e em cada balanqatilizando-se parametros
gerais, para aorganizagaoerevisaodo plano de custeioe beneficios

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema propmo plevidéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de PrevidénciaalS(RIGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente juristezJgarias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicar&cursos sem retorno e incapazes de
criar bem-estar social; ao servidor que, na velhinéo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposgosa a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribuicbes, sem a garantia de gao venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemaicipais.

No caso especifico, as falhas inicialmente apostadmo sendo de responsabilidade da
Gestora do Instituto foram elididas apos o examdeafesa ofertada. Remanesceu a indicacao de eiva
relacionada ao gestor municipal, consubstanciadagoocumprimento de parcelamentos vigentes no
exercicio em analise.

Sobre esta tematica, cabe aqui registrar que assfalelacionadas as obrigacfes
previdenciérias foram abordadas quando da aprec@dg®CA do Municipio relativa ao exercicio de
2009, bem como nos exercicios subsequentes 200T2a 2

O quadro a seguir resume o comportamento das looigiles durante a gestdo
2009/2012:

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PBaneiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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RPPS 2009/2012
Base de Célculo Qtrigacdes patronals Parcelamento
Bxercicio

Recolhidas | Recolhido com

Dif. ¢/ Parc.
parcelamento

Relatorios Sagres Devidas %

2009 | 3.057.96L56
2010 | 324943961
2011 | 35936564 3 312767,
012 | 399349897

Total | 13.894.556,38 14.600463 b 14 47,03

Para 0s exercicios de 2009 a 2011 foramtomados como base de calculo para as obrigages devidas os valores contidos nos respectivos relatrios da auditoria relativos s PCA do IPESSJ.
Para 0s exercicios de 2012 foitomado como base o valor contido no relatdrio da PCA da Prefeitura com os critérios utiizados nas PCA do instituto (planiha na pasta dos relatdrios).

Observe-se que, ao longo da gestdo, tornou-semgiste o recolhimento de
contribuicbes patronais ao RPPS bem abaixo do dexigiela legislagdo previdenciaria local,
desaguando no endividamento do Municipio para colPESSJ e até comprometendo recursos
publicos da edilidade para financiar beneficiovigenciarios de segurados do Instituto.

No entanto, tais fatos ja foram sopesados nas £@maais do Prefeito, exercicios de
2010 a 2012, motivando, inclusive, emisséo de pareantrario, reprovacéo de contas e aplicacao de
multa, ndo sendo mais o caso de |he atribuir samgéesa assentada.

Assim, VOTO no sentido de que os membros destajegBamara decidam:

1) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas oriunda do Instituto de d&nuia dos
Servidores Municipais de S&o José da Lagoa TapdB&SSJ, referente ao exercicio de 2010, de
responsabilidade da Sra. FRANCISCA ARAUJO DE SOUSA,;

2) RECOMENDAR a atual gestdo do IPESSJ diligenciar para fisaabzaobrar os
créditos do Instituto; e

3) INFORMAR que a decisédo decorreu do exame dos fatos e poovesantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetéos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdacesso TC 02657/1keferentes a prestacéo
de contas anuais relativas ao exercici@@¥) oriundas ddnstituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Sdo José da Lagoa TapadalPESSJ, cuja gestdo foi desenvolvida pela Senhor
FRANCISCA ARAUJO DE SOUSAACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a mmdade, nesta data, conforme o voto do
Relator, em1) JULGAR REGULAR a prestacao de contdd; RECOMENDAR a atual gestdo do
IPESSJ diligenciar para fiscalizar e cobrar os itwéddo Instituto;3) INFORMAR que a deciséo
decorreu do exame dos fatos e provas constantesudos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditigs especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcancadasemass do art. 140, paragrafo unico, inciso IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 17 de Novembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



