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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS

ENTI DADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE LUCENA
RESPONSAVEL: SENHORA MARIA DALVA FERRAZ DA CRUZ
EXERCICIO: 2010

ADMINISTRAGAO INDIRETA MUNICIPAL -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
LUCENA. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS
RELATIVA AO EXERCICIO DE 2010.

VERIFICACAO DE IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DA
AUTORIDADE RESPONSAVEL. DESPESAS
ADMINISTRATIVAS DE CUSTEIO SUPERIOR AO
LIMITE LEGAL DE 2% DO TOTAL DAS
REMUNERACOES, DOS PROVENTOS E DAS
PENSOES DOS SEGURADOS DO RPPS
RELATIVOS AO EXERCICIO ANTERIO E DEFICIT
ORCAMENTARIO E PATRIMONIAL.

IRREGULARIDADE DA PRESENTE PCA.
APLICACAO DE MULTA E RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 —TC N°. 3.793/ 2016

RELATORIO

O presente processo versa sobre a andlise da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Lucena/ PB, relativa ao exercicio de 2010,
apresentada dentro do prazo legal, pela autoridade responsavel, Senhora Maria Dalva
Ferraz da Cruz, por esta Corte de Contas no desempenho da sua competéncia
constitucional estatuida no art. 71, Il, da Constituicdo Federal de 1988.

No relatério inicial inserto as fls. 28/44, a DIAFI/DEAPG/DIAPG analisou a PCA e fez
as observagfes a seguir resumidas:

1. A gestoraresponsavel é a Senhora Maria Dalva Ferraz da Cruz ;

2. O Instituto de Previdéncia do Municipio de Lucena/PB , unidade gestora
do RPPS municipal, € uma entidade da administragéo indireta, com personalidade
juridica de direito publico interno, natureza juridica de autarquia, reestruturada
pela Lei Municipal n°. 428/2001, com as alterac8es trazidas pela Lei Municipal n°.
527/2004;

3. Foram arrecadados R$ 1.152.574,49, sendo na sua totalidade representadas
por receitas correntes;

4. Foram realizadas despesas no montante de R$ 1.156.381,35, sendo
na sua totalidade de despesas correntes;

5. Foi detectado déficit orcamentario de R$ 3.806,86;

6. As despesas com Pessoal e Encargos Sociais foram de R$ 1.105.067,50,
correspondente a 95,56% da despesa total do exercicio;

7. Nao houve registro de denuncia no exercicio em analise.

Como a Auditoria detectou irregularidades de responsabilidade da Presidente do
Instituto de Previdéncia (IPM) - Senhora Maria Dalva Ferraz da Cruz , da gestora do Fundo
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Municipal de Saude (FMS) — Senhora Maria Aparecida Alves Barreto de Souza , do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) - Maria Célia da Cruz Barbosa , do Ex-Presidente
da Camara de Vereadores — Senhor Francisco dos Santos e do Ex-Prefeito Municipal de
Lucena/PB — Senhor Antbnio Mendonga Monteiro Janior , procedeu-se a citagdo dessas
cinco autoridades responsaveis (fls. 46/54).

Os gestores, com excecdo do Senhor Francisco dos Santos (Ex-Presidente da
Camara de Vereadores), apresentaram defesa conjunta (fls. 63/241), através do seu
advogado, Doutor Johnson Gongalves de Abrantes', a qual foi analisada pela Auditoria que,
apo6s o contraditorio, concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades (fls. 245/254):

1. irregularidades de responsabilidade da gestora d o IPM, Senhora Maria Dalva
Ferraz da Cruz:

1.1. ndo observacao do Plano de Contas instituido pela Portaria MPS n° 916/2003
e alteracGes, bem como do art. 6° da Lei n°® 4320/64, em virtude da contabilizacéo
das contribui¢cdes patronais da Prefeitura e Camara pelo valor liquido (subitem 1.1
do relatério);

1.2. auséncia de registro do salario-familia, salario maternidade e auxilio doenca
pago diretamente pela Prefeitura e Camara aos seus servidores efetivos e
deduzido da contribuicdo patronal repassada ao instituto de previdéncia municipal
(subitem 1.2 do relatoério);

1.3. ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria sem a adocdo das
providéncias efetivas, descumprindo o caput do art. 40 da Constituicdo Federal, os
artigos 1° § 1° 4° 1, “b” e 9°da Lei Complement ar 101/00 — LRF; e o art. 48, “b”,
da Lei 4.320/1964 (subitem 1.4 do relatério);

1.4. erro na elaboragdo do Balango Patrimonial, devido a auséncia de controle e
acompanhamento do saldo da divida da divida da Prefeitura/Camara junto ao
RPPS, bem como a contabilizacéo incorreta do valor de R$ 10.923,84 no ativo na
conta “Realizavel” (subitem 1.5 do relat6rio);

1.5. realizacdo de despesas administrativas de custeio superiores ao limite de 2%
do valor total da remuneragdo, proventos e pensdes relativamente ao exercicio
anterior, no montante de R$ 8.727,96, descumprindo o art. 6° inciso VI, da Lei
n°9.717/1998, art. 41 da Orientagcdo Normativa SPS n° 02/09 e art. 15 da Portaria
MPS n° 402/2008 (subitem 1.6 do relatério);

1.6. auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), bem como
situagédo irregular com relagdo a varios critérios avaliados pelo MPS (subitem 1.7
dorelatorio).

2. irregularidades de responsabilidade do Ex-Chefe do Poder Executivo
Municipal de Lucena/PB, Senhor Anténio Mendon¢ca Mon  teiro Janior:

2.1. ndo cumprimento dos acordos de parcelamento de débito realizados junto ao
instituto de previdéncia municipal (subitem 2.2 do relatério);

2.2. auséncia de CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria no exercicio
sob andlise (subitem 2.3 do relatério).

3. irregularidade de responsabilidade da gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) , Senhora Maria Céliada  Cruz Barbosa:
3.1. nao recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de

previdéncia, no valor aproximado de R$ 22.445,29, contrariando o artigo 40 da
Constituicdo Federal (subitem 4.1 deste relatério);

! Procuracdes acostadas as fls. 476 e fls. 482/484.
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3.2. ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida, no valor aproximado de R$ 4.857,81,
descumprindo os artigos 40, 149, § 1°e 195, II, da Constituicdo Federal (subitem
4.2 deste relatério).

4. irregularidades de responsabilidade do Ex-Presid ente da Cémara de
Vereadores de Lucena, Senhor Francisco dos Santos:

4.1. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 6.024,09, contrariando o artigo 40 da
Constituicdo Federal (subitem 5.1 do relatério).

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através da ilustre
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz , proferiu o Parecer n°. 01450/16,
concluindo pela (fls. 256/262):

A) IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anual da entdo Gestora do
Instituto de Previdéncia Municipal de Lucena, Sr2. Maria Dalva Ferraz da Cruz,
relativa ao exercicio financeiro de 2010;

B) APLICACAO de multa & ex-Gestora do Instituto supramencionada, ao ex-Chefe
do Poder Executivo, Sr. Anténio Mendonca Monteiro Junior, a ex-Gestora do
FMAS, Sr.2 Maria Célia da Cruz Barbosa, e ao ex- Chefe do Poder Legislativo,
Sr. Francisco dos Santos, com fulcro no art. 56, inc. Il da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, atentando-se, em relacdo aos antes
declinados ex-Chefes do Poder Executivo e Legislativo para a vedacdo do bis in
idem e do desrespeito a coisa julgada formal e material em termos de sancao
pecuniaria pessoal;

C) RECOMENDACAO a atual Direcdo do Instituto no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n.° 9.717/98, das Portarias do
Ministério da Previdéncia Social e legislacao cabivel a espécie, especificamente,
elabore planejamento eficiente, a fim de que a gestdo fiscal seja pautada por
aclGes programadas e transparentes, possibilitando a prevencédo de riscos e a
correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatorio.

VOTO

Na presente Prestacdo de Contas Anuais, a Auditoria detectou seis irregularidades de
responsabilidade da Presidente do IPM de Lucena/PB, duas irregularidades de
responsabilidade do Ex-Chefe do Poder Executivo Municipal, duas irregularidades de
responsabilidade da gestora do FMAS e uma irregularidade de responsabilidade do Ex-
Presidente da Camara de Vereadores.

1. Inicialmente, com relacdo as irregularidades de responsabilidade do Ex-Chefe do
Poder Executivo Municipal, da gestora do FMAS e do Ex-Presidente da Camara de
Vereadores, data vénia o entendimento da Auditoria, constata-se que 0s presentes autos
ndo constituem a sede apropriada para a analise de falhas de responsabilidade de outros
gestores, que nao seja o responsavel pela PCA em analise.

Feita essa constatacdo inicial, passa-se as irregularidades de responsabilidade da
gestora do IPM.
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2. As irregularidades descritas nos itens 1.1, 1.2 e 1.4 dizem respeito a: ndo
observacgédo do Plano de Contas instituido pela Portaria MPS n° 916/2003 e alteracdes, bem
como do art. 6° da Lei n°® 4.320/64, em virtude da contabilizacdo das contribuicdes patronais
da Prefeitura e Camara pelo valor liquido; auséncia de registro do salario-familia, salario
maternidade e auxilio doenca pago diretamente pela Prefeitura e Céamara aos seus
servidores efetivos e deduzido da contribuicAo patronal repassada ao instituto de
previdéncia municipal e erro na elaboracdo do Balan¢co Patrimonial, devido a auséncia de
controle e acompanhamento do saldo da divida da divida da Prefeitura/Camara junto ao
RPPS, bem como a contabilizagdo incorreta do valor de R$ 10.923,84 no ativo na conta
“Realizavel”.

Com efeito, tais irregularidades evidenciam erros contibeis

Ora, o0 objetivo da Contabilidade Publica é espelhar informagbes confiaveis e
fidedignas acerca da situacdo patrinominal, financeira e orcamentaria do ente publico?,
sendo basilar para a concretizacdo da publicidade e da moralidade administrativa, além de
ser instrumento que auxilia 0s gestores na tomada de decisdes.

A finalidade é conferir transparéncia e controle das finangas publicas, pela sociedade e
pelos érgaos fiscalizadores, razdo pela qual a existéncia de erros e de omissdes impedem
ou dificultam o exercicio fiel desse mister.

Todavia, observa-se que tais falhas denotam inexisténcia de ma-fé da gestora e ndo
causaram qualquer prejuizo ao Erario, de modo que concluo pela expedicdo de
recomendacdes a Administracdo do Instituto de Previdéncia para que nao incorra em tais
erros nas proximas Prestacfes de Contas Anuais, mantendo sua contabilidade em estrita
observancia aos principios e normas contabeis.

3. Ademais, foi detectada a ocorréncia de déficit de execuc¢do orcamentéaria, no valor
de R$ 3.806,86, correspondendo a 0,33% da receita arrecadada no exercicio, sem a ado¢éo
das providéncias efetivas, descumprindo o art. 40 da Constituicdo Federal, os artigos 1° 8
1° 4° 1, “b” e 9°da Lei Complementar 101/00 e 0 art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964.

Observa-se que essa conduta revela falta de planejamento e de cumprimento das
metas de receita e despesa, de modo que entendo ser cabivel a aplicacdo da multa
prevista no art. 56, Il, da LOTCE/PB e a expedi¢ao de recomendag¢do , no sentido de que a
atual Administracdo da autarquia previdenciaria realize o planejamento or¢camentario
adequado e busque o equilibrio das contas publicas , observando as normas
constitucionais e legais atinentes.

4. Outra irregularidade verificada pela unidade técnica se refere a realizacdo de
despesas administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da
remuneracao, proventos e pensdes relativamente ao exercicio anterior.

Observa-se que o excesso foi na ordem de R$ 8.727,96, de modo que tal fato, além
de ferir o art. 6% inciso VIII, da Lei n°9.717/19 98°, compromete o patriménio da autarquia
previdenciaria , revelando desvio de finalidade dos recursos previdenciarios, 0s quais
deveriam ser investidos, de modo a custear os riscos sociais dos beneficiarios no futuro.

Portanto, é plenamente cabivel a aplicacdo da multa prevista no art. 56, Il, da

2 Posicionamento do Parquet de Contas, em parecer de lavra do Procurador Luciano Andrade Farias.

%0 art. 69 inciso VIII, da Lei n°9.717/1998, c/c o art. 41 da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09 e o art. 15 da
Portaria MPS n° 402/2008. Observe-se o que dispde o art. 41 da ON SPS:

Art. 41. Para cobertura das despesas do RPPS com utilizagdo dos recursos previdenciarios, podera ser
estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracgdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-
se que: [...]
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LOTCE/PB, pelo descumprimento da citada legislacdo previdenciaria, e expedicdo de
recomendacbes ao atual gestor do IPM para que ndo repita tal falha nos proximos
exercicios.

5. Finalmente, no tocante a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS, o Parquet de Contas ponderou
qgue tal certificado atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidas na Lei
Federal n°. 9.717/1998, atestando a boa gestdo do RPPS.

Ademais, o CRP é documento essencial para a realizagdo de varios atos
administrativos, como, receber recursos da Unido, celebrar acordos, convénios e ajustes, de
modo que devem ser expedidas recomendacdes, para que o gestor adote as medidas
cabiveis, no sentido de obter tal certificado.

Isto posto, VOTO no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM IRREGULARES as Contas da Presidente do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Lucena/PB , Senhora Maria Dalva Ferraz da Cruz , relativas ao
exercicio de 2010;

2. APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ,
equivalente a 43,58 UFR-PB, em virtude da realizacdo de despesas
administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da
remuneracdo, proventos e pensdes relativamente ao exercicio anterior e da
ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria, configurando, portanto, a hipétese
prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c a
Resolugcdo Administrativa n°. 13/2009;

3. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentdaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este
nao ocorrer;

4. RECOMENDEM ao atual gestor do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Lucena/PB, Senhor Rodrigo Lima Neres , a observancia das normas
constitucionais e legais e o restabelecimento da legalidade na entidade, no sentido
de:

4.1. cumprir fielmente as normas contabeis e previdenciarias;

4.2. realizar adequadamente o planejamento orgamentério e patrimonial, bem como
buscar o equilibrio das contas publicas;

4.3. respeitar o limite de 2% do total das remuneragbes, dos proventos e das
pensbes dos segurados do RPPS relativos ao exercicio anterior, com a realizacédo
de despesas administrativas de custeio;

4.4. adotar as medidas cabiveis no sentido de obter o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP.

E o Voto.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 02880/11 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos do Voto;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade , na Sessao realizada
nesta data, de acordo com o Voto, em:

1. JULGAR IRREGULARES as Contas da Presidente do In stituto de Previdéncia
do Municipio de Lucena/PB, Senhora Maria Dalva Ferr az da Cruz, relativas ao
exercicio de 2010;

2. APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 2.000, 00 (dois mil reais),
equivalente a 43,58 UFR-PB, em virtude da realizacd o de despesas
administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da
remuneragdo, proventos e pensdes relativamente ao e  xercicio anterior e da
ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, con  figurando, portanto, a
hipdtese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE  (Lei Complementar 18/93) c/c
a Resolucédo Administrativa n°. 13/2009;

3. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para 0  recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fisca lizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobrangca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc  uradoria Geral do Estado
ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, noste  rmos dos paragrafos 3° e 4°,
do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a ¢  obranca executiva ser
promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

4. RECOMENDAR ao atual gestor do Instituto de Previ déncia do Municipio de

Lucena/PB, Senhor Rodrigo Lima Neres, a observancia das normas
constitucionais e legais e o restabelecimento da le  galidade na entidade, no
sentido de:

4.1. cumprir fielmente as normas contabeis e previd  enciérias;

4.2. realizar adequadamente o planejamento orcament ario e patrimonial,
bem como buscar o equilibrio das contas publicas;

4.3. respeitar o limite de 2% do total das remunera ¢Oes, dos proventos e
das pensdes dos segurados do RPPS relativos ao exer  cicio anterior,
com a realizacdo de despesas administrativas de cus  teio;

4.4, adotar as medidas cabiveis no sentido de obter o Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sess6es do TCE-Pb — Plenério Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 24 de novembro de 2016.
ivin
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