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Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Areia de
Baraunas. Prestacdo de Contas do ex-prefeito Adelgicio Balduino
da Nobrega Filho, relativa ao exercicio de 2007. Emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas. Emissdo, em separado, de
Acérddo com declaracdo de atendimento aos preceitos da LRF.
Aplicacdo de multa. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00087/2010

RELATORIO

Examina-se a prestacao de contas do ex-prefeito do Municipio de Areia de Baraunas,
Sr. Adelgicio Balduino da Nobrega Filho, relativa ao exercicio financeiro de 2007.

A Unidade Técnica de Instrucdo desta Corte, apds andlise da documentacdo
encaminhada, emitiu o relatério preliminar as fls. 599/611, evidenciando os seguintes aspectos da

1.

10.

11.

A prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal, contendo os
demonstrativos exigidos pela Resolugdo RN TC 99/97,

O Orcamento, Lei n® 113/2006, de 29/12/2006, estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 5.427.575,00 e autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite
correspondente a 100% da despesa fixada na LOA;

A receita orcamentaria arrecadada, subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB, atingiu R$ 4.573.578,17, correspondente a 84,27% da previséo, para
uma Despesa Orcamentdria Realizada de R$ 4.223.847,40;

Os créditos adicionais suplementares foram abertos e utilizados dentro do limite
estabelecido em lei e com fontes de recursos suficientes;

O Balango Orcamentario apresenta superdvit equivalente a 7,65% da receita
orcamentaria arrecadada;

O Balango Patrimonial apresenta déficit financeiro no valor de R$ 14.753,65;

O Balango Financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no montante de
R$ 122.361,05, sendo 87,44% deste valor registrado em “Bancos”;

A Divida Consolidada, ao final do exercicio, importou em R$ 861.462,21;
Houve regularidade no pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos;

Os gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$ 290.258,56,
correspondendo a 6,87% da Despesa Orgcamentaria Total, tendo sido pagos no
exercicio 0 montante de R$ 226.719,54;

As aplicacdes em manutenc@o e desenvolvimento do ensino corresponderam a
29,05% da receita de impostos e das transferéncias recebidas, cumprindo o
comando do art. 212 da Constituicdo Federal;
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12. O repasse ao Poder Legislativo atingiu valor equivalente a 7,26% da receita

tributaria e transferida no exercicio de 2007, cumprindo as disposi¢oes do art. 29-
A, § 22 incisos | e Ill, da Constituicdo Federal;

13. Os gastos com pessoal corresponderam a 34,26% e 30,62% da Receita Corrente

Liquida, obedecendo aos limites de 60% e 54%, respectivamente, estabelecidos
nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

14. Os relatérios de gestdo fiscal e de execucdo orcamentdria referentes a todo o

exercicio foram devidamente publicados e encaminhados ao TCE/PB dentro do
prazo estabelecido;

15. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia;
16. Nao ha registro de denuncias relacionadas ao exercicio de 2007;

Em seu Relatério, o Orgdo Técnico de Instrugao concluiu pela existéncia das seguintes
irregularidades em relacé@o a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Gestao Geral:

a)
b)

A LOA foi encaminhada a esta Corte de Contas fora do prazo legal;

As despesas referentes & valorizagdo do magistério ndo foram verificadas pela
omisséo da receita do FUNDEF;

Nao previsdo da receita do FUNDEF, como também da contribuicdo do referido
fundo;

Insercdo de matéria estranha na LOA;
Incompatibilidade entre as despesas de capital fixadas na LOA e na LDO;

Despesas sem licitagdo no montante de R$ 239.853,23, correspondendo a 5,68%
da despesa or¢camentaria total

Aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério foi da ordem de 58,22% n&do atendendo ao minimo estabelecido de
60%;

Diferenca de R$ 97.614,36 entre as receitas e despesas na conta do FUNDEB
sem que as respectivas despesas fossem comprovadas, bem como a
transferéncia para outras contas;

Diferenca declarada na receita do ICMS — Exp. Lei 87/96, a qual a Auditoria requer
descriminacgdo e eventual solicitacéo oficial de correcdo no SAGRES;

O montante aplicado em agdes e servicos publicos de saude correspondeu a
12,46% da receita de impostos, inclusive transferéncias, nao atendendo ao minimo
exigido;

Doagdes irregulares com auxilio financeiro no montante de R$ 34.515,00 e de
construcdes de casas para doagao no valor de 20.428,02, tendo Auditoria sugerido
que o montante total de R$ 54.943,02 seja devolvido aos cofres publicos;

Pagamento irregular a odontélogo, no montante de R$ 1.100,00, valor que a
Auditoria sugeriu que seja devolvido aos cofres publicos;
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Devidamente notificado, por via postal e por edital, o interessado deixou escoar o
prazo regimental sem apresentacao de defesa ou esclarecimentos.

Os autos foram encaminhados ao Orgéo Ministerial, que, em parecer da lavra do douto
Procurador-Geral, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 620/624), opinou pela:

a) Emisséo de Parecer contrario a aprovagdo das contas anuais de responsabilidade
do Sr. Adelgicio Balduino da Nobrega Filho, ex-Prefeito Municipal de Areia de
Baraunas, relativas ao exercicio de 2007;

b) Imposicdo de multa legal ao ex-Prefeito em face de cometimento de infragbes as
normas legais;

c) Imputacdo de débito ao ex-Prefeito por toda a despesa insuficientemente
comprovada;

d) Remessa de copia dos presentes autos a Procuradoria Geral de Justica para as
providéncias que entender cabivel;

e) Recomendagéo ao atual Prefeito Municipal de Areia de Baraunas, no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a
gestdo geral, nao incorrer em quaisquer falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria, sob pena de repercussdo negativa em prestacoes de
contas futuras e aplicacdo de novas penalidades pecunidrias as autoridades
responsaveis.

Apds o parecer Ministerial, o interessado tentou, de forma extemporanea, em duas
ocasides, apresentar defesa, tendo o Relator remetido a documentagéo a Secretaria do Pleno para ser
devolvida ao remetente (fls. 626/628).

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido realizadas as
notificagdes de praxe.

E o0 Relatdrio.

NCB.
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VOTO DO RELATOR

Observa-se que, conclusos o0s presentes autos, restaram ainda algumas
irregularidades, sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:

 Notocante as despesas realizadas sem licitagao, apontadas pela Auditoria no valor
de R$ 239.853,23, este Relator acompanha o entendimento exarado pelo Orgao técnico de Instrugao
no sentido de que tais despesas, apesar de efetivamente realizadas, deveriam ter sido precedidas de
Processo de Licitagdo, incorrendo o gestor, por ndo atentar para as exigéncias legais, na infracao
tipificada no inciso Il, do art. 56 da LOTCE-PB, passivel de aplica¢éo de multa;

* Em relacdo a aplicacdo de apenas 58,22%, de recursos do FUNDEB, na
remuneracao dos profissionais do magistério, compulsando-se os autos, vale dizer, 0 demonstrativo
financeiro - SAGRES (fls. 508/512), verifica-se que ndo foram incluidos pagamentos, a este titulo, no
valor de R$ 21.136,03, que, quando somados ao total de R$ 287.543,19, encontrado pela Auditoria,
alcanca 0 montante de R$ 308.679,22, que corresponde a 62,50% aplicados em magistério,
ultrapassando, dessa forma, o percentual minimo exigido;

» No tocante ao percentual de 12,46% aplicados em agdes e servicos publicos de
saude, com a devida vénia da Auditoria, este Relator entende que ai podem ser computadas, em razao
de sua natureza e dos beneficiarios, as despesas com exames e servicos médicos realizados em
pessoas carentes do Municipio (vide fls. 553), cujo montante ¢ de R$ 28.567,00, além de refeicles e
lanches fornecidos aos profissionais da area de salde (R$ 7.840,00), ambas excluidas pelo Orgéo de
Instrugdo e que importam em R$ 36.407,00, cujo percentual de 4,51%, quando somado ao percentual
inicialmente encontrado pela auditoria, representa uma aplicacdo de 16,97% em acdes e servicos
publicos de saude, ultrapassando 0 minimo exigido constitucionalmente;

e Quanto as doagdes irregulares com auxilio financeiro no montante de R$
34.515,00 e de construgdes de casas para doagédo no valor de R$ 20.428,02, embora a Auditoria tenha
sugerido a devolugao do montante destes gastos, por parte do responsavel, este Relator mantém o
mesmo entendimento exarado quando do julgamento das contas de 2008, no sentido de que 0 Orgao
de Instrugdo, ante a n&o realizagao de diligéncia in loco, ndo muniu-se de elementos de convicgcao que
possibilitassem chegar a conclus@o da referida imputagéo. Acrescenta, ainda, que os referidos gastos
sdo amparados pela a Lei Municipal n® 57/2000, a qual, em seu art. 2°, discrimina in numerus apertus,
vale dizer, exemplificativamente, os bens passiveis de doag¢des a pessoas carentes e/ou necessitadas,
razao pela qual n@o ha como aferir os reais gastos a este titulo apenas utilizando como parédmetro os
empenhos (vide fls. 521/553). Em virtude disto, com a devida vénia da Auditoria, este Relator entende
nao ser o fato motivo de reprovacao das contas sub judice.

* No que concerne ao pagamento irregular a odontdlogo, no montante de R$
1.100,00, este Relator entende que os servicos foram efetivamente prestados pelo terceiro contratado,
conforme notas fiscais mencionados no histérico do empenho (fls. 588/590), ndo se caracterizando
uma pratica costumeira do Ente Municipal, n@o cabendo, portanto, a devolug¢éo do supracitado valor
aos cofres Municipais;

» Emrelacdo a diferenca de R$ 97.614,36 entre as receitas e despesas na conta do
FUNDEB sem que as respectivas despesas fossem comprovadas e a transferéncia para outras contas,
bem como em relagdo a diferenca declarada na receita do ICMS — Exp. Lei 87/96, a qual a Auditoria
requer descriminacao e eventual solicitacdo oficial de corre¢cdo no SAGRES, este Relator entende que
as impropriedades verificadas s@o de natureza formal, ensejando tdo-somente recomendac¢do no
sentido de que sejam observadas as disposicoes legais, contabeis e contidas em resolucdo deste

NCB.
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Tribunal, a fim de que ndo se repita, sob pena de macular contas futuras, além de imposicédo das
penalidades cabiveis;

» Asirregularidades constantes da LOA, e ndo sanadas pelo interessado, constituem
infracdo grave a norma legal ou regulamentar, ensejando a aplicac@o de multa, conforme dispde o art.
56 da LOTCE/PB.

Feitas estas consideraces, este Relator, com a devida vénia do Ministério Publico
junto a este Tribunal, vota no sentido de que este Tribunal de Contas emita Parecer favoravel a
aprovacao das Contas apresentadas pelo Sr. Adelgicio Balduino da Nobrega Filho, ex-Prefeito do
Municipio de Areia de Baraunas, relativas ao exercicio financeiro de 2007, e, em Acordao separado:

1) Declare o atendimento integral as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
relativamente ao exercicio de 2007;

2) Aplique multa pessoal ao ex-Gestor do Municipio de Areia de Baraunas, Sr.
Adelgicio Balduino da Noébrega Filho, no valor de R$ 2.805,10, nos termos do que
dispde os artigos 56, inciso Il, da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal;

3) E, finalmente, recomende a Administracdo Municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, da Lei 8.666/93, da Lei 4.320/64 e
das normas emanadas por esta Casa, bem como organizar e manter a Contabilidade
do Municipio em consonéncia com 0s principios e regras contabeis pertinentes, sob
pena de desaprovacgéo de contas futuras e outras cominagoes legais, inclusive multa.

NCB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02799/08; e

CONSIDERANDO que a declaragdo de atendimento aos preceitos da LRF constitui
objeto de Acordéo a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
com impedimento declarado do Conselheiro Flavio Satiro Fernandes, na sessdo plendria realizada
nesta data, decidem emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Areia de
Baratinas este PARECER FA VORA VEL A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO
MUNICIPIO DE AREIA DE BARAUNAS, de responsabilidade do Ex-prefeito Sr. Adelgicio Balduino da
Ndbrega Filho, relativa ao exercicio de 2007.

Publique-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plendrio Ministro Jo&o Agripino.
Jodo Pessoa, 02 de junho de 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Amabio Alves Viana Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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