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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N°06473/18

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Santa
Cruz. Prestacdo de Contas do Prefeito Paulo Cesar Ferreira
Batista, relativa ao exercicio de 2017. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas. Emissdo, em
separado, de Aco6rddo. Regularidade com ressalvas das
Contas de Gestdo do Sr. Paulo Cesar Ferreira Batista.
Aplicacdo de multa. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00157/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada

pelo Prefeito do Municipio de Santa Cruz, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
sob a responsabilidade do Sr. Paulo Cesar Ferreira Batista.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o

TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acodes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria desta Corte, em sede de Relatério Prévio as fls. 1581/1818,

destacou os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n°® 0511/16, publicada em

ACAL

26/12/2016, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaram
o valor de R$ 28.466.700,00;

Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
14.233.350,00, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA,

A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
14.474.072,84, equivalendo a 50,84% da previsao inicial;

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 16.032.427,78;

O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
10.060.796,86;

A Receita Corrente Liquida — RCL - alcancou o montante de R$
13.681.928,18.

As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remuneracéo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 78,90% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicagao;

As aplicacdes de recursos na MDE foram da ordem de 29,18% da receita de
Impostos, inclusive os transferidos;

O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 18,96% da receita de impostos.
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Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrucdo apontou a

existéncia de possiveis irregularidades que ensejaram a notificacdo da autoridade
responsavel. Apos a andlise da defesa, as fls. 2142/2405, a Auditoria concluiu pela
necessidade de intimacdo do Gestor para prestar esclarecimentos, além da
permanéncia de irregularidades.

O Gestor responsavel apresentou seus esclarecimentos as fls. 2409/2907.

ApOs nova analise da documentacdo apresentada, a Auditoria, as fls.

2918/2947 concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

1.

2.

7.

8.

9.

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacéo legislativa, no valor de R$ 1.118.629,64;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 617.766,53;
Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 1.558.354,94;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal,

Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor
de R$ 134.769,50;

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador & instituicdo
de previdéncia, no valor de R$ 37.655,35;

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador & instituicdo
de previdéncia, no valor de R$ 69.594,83;

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP;

Emisséo de cheques sem a devida provisao de fundos;

10.Obstrugéo ao livre exercicio das inspec¢des e auditorias determinadas.
11.Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

12.0corréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$

1.558.243,32

13. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de

LicitagBes, no valor de R$ 139.182,72.

O processo foi encaminhado ao Orgédo Ministerial, que, em parecer de fls.

2950/2965, da lavra do Procurador-Geral Luciano Andrade Farias, apos andlise da
matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

1.

ACAL

Emissédo de parecer contrario & aprovacdo quanto as contas de governo do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Cruz, o Sr. Paulo Cesar
Ferreira Batista, e irregularidade de suas contas de gestdo, relativas ao
exercicio de 2017,
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2. Aplicacdo de multa ao mencionado Gestor, com fulcro no art. 56, incisos Il e

V, da LOTCE/PB e no art. 5° da Lei n® 10.028/00, nos termos expostos ao
longo do Parecer;
Envio de recomendagfes ao Municipio de Santa Cruz, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da ConstituicAo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisdes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em andlise, notadamente:
a. Aprimore os procedimentos de tesouraria para evitar a emissao de
cheques sem fundos e inconsisténcias de assinaturas;
b. Utilizacdo do sistema de registro de precos para despesas ordinarias
cujo quantitativo ndo se pode prever com exatidao.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

ACAL

Com relacdo a abertura de crédito adicional especial, sem autorizacao
legislativa, no valor de R$ 1.118.629,64, verifiquei, dos autos, que o Decreto
n® 311/2017, expedido em 02/01/2017, teve como base a Lei n° 516/2017,
editada em margo de 2017 com efeitos retroativos a janeiro. Sendo assim, a
posterior aprovacdo da lei, que produziu efeitos retroativos, minimiza a
repercussdo da eiva em tela. Sdo cabiveis, no entanto, recomendacdes a
Administracdo Municipal no sentido de que evite a sua reincidéncia em
exercicios futuros sob pena de incorrer nas penalidades decorrentes.

No que concerne a registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$
617.766,53, tem-se que se referem a contabilizacdo de despesa relativa ao
parcelamento de contribuicdo patronal junto ao RPPS no cédigo 469071 por
meio da modalidade de aplicacdo 90 — Aplica¢cbes Diretas. A defesa finda por
reconhecer seu equivoco, ja que a referida despesa deve ser registrada como
intraorcamentaria. Ainda, foram apontadas divergéncias entre o saldo de
Restos a Pagar informados no SAGRES e aqueles registrados nos Balangos
Financeiro e Patrimonial. A presente irregularidade prejudica a escorreita
analise por parte da Auditoria, posto que as informacdes contabeis imprecisas
ou em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor
Publico escondem a real situacdo do patriménio publico e nédo refletem a
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ACAL

exatiddo da execucdo orcamentaria. Cabiveis, pois, recomendacfes a
Administracdo Municipal no sentido de mobilizar-se, e promover os ajustes
necessarios nos demonstrativos contabeis.

No tocante a Gestao Fiscal, foram verificadas impropriedades relacionadas a
ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria e de déficit financeiro ao final
do exercicio, no valor de R$ 1558.354,94 e R$ 1.558.243,27,
respectivamente. Tem-se, pois, que as eivas ora evidenciadas denotam falta
de planejamento e controle, pressupostos basicos de uma gestdo fiscal
responsavel. Cabivel, pois, recomendacéo a Administracdo Municipal a fim de
que observe com mais esmero as disposicbes da Lei Complementar n°
101/2000, sem prejuizo de aplicacdo de multa com fulcro no art. 56, Il da
LOTCE.

Quanto aos repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, 8
2°, da Constituicdo Federal depreende-se, dos autos, que a eiva se refere a
atrasos nos repasses referentes aos meses de janeiro, setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2017. Apesar da gravidade da irregularidade, que
fere preceito constitucional, entendo, a luz da proporcionalidade, que a eiva
em tela ndo possui o conddo de macular as presentes contas. Cabivel, no
entanto, recomendac¢des no sentido de se manter estrita observancia ao art.
29 — A 82° da CF/88, além de aplicacdo de multa pessoal com fulcro no art.
56, I, da LOTCE.

No que tange aos procedimentos licitatérios, verificou-se a ndo-realizagdo de
licitagbes no valor de R$ 139.182,72, correspondendo a 0,87% da despesa
orcamentaria (R$ 16.032.427,78). Compulsando-se 0s autos, verifica-se,
entre estes dispéndios, a aquisicdo de géneros alimenticios, material de
limpeza, medicamentos, incineracdo de residuos dos servicos de saude,
dentre outros. Tendo em vista inexistirem, nos autos, duvidas acerca da
efetiva prestacdo dos servicos mencionados, entendo ser cabivel, téo
somente, recomendacdo a atual Gestdo para que seja mais diligente quanto
as exigéncias da Lei n°® 8.666/93 ao realizar suas despesas, sob pena de
macular contas futuras e incidir nas penalidades dai decorrentes.

A eiva referente a obstrucdo ao livre exercicio das inspecfes e auditorias
determinadas trata do envio incompleto e intempestivo da documentacao
solicitada pela Auditoria durante o processo de Acompanhamento da Gestao.
Sendo assim, cabivel a aplicacdo de multa pessoal com fulcro no art. 56, V,
da LOTCE.

Com relacdo a emissdo de cheques sem a devida provisdo de fundos, no
valor de R$ 14.694,28, além da devolucdo de outros em decorréncia de
divergéncia ou insuficiéncia de assinatura, entendo que a eiva em tela enseja
recomendacdes a Administracdo Municipal no sentido de que evite a sua
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reincidéncia em exercicio futuros sob pena de incorrer nas penalidades
decorrentes.

As eivas de natureza previdenciaria, por sua vez, referem-se a auséncia de
Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP, ao ndo-empenhamento da
contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de R$ 134.769,50 e ao
nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia, sendo R$ 37.655,35 ao Regime Geral e R$ 69.594,83 ao
Regime Préprio. No que concerne ao ndo recolhimento das contribuicées,
depreende-se, dos autos, que a Edilidade deixou de repassar o valor ao
Instituto Proprio de Previdéncia correspondente a 6,66% do montante devido.
Em relacdo ao Regime Geral, a seu turno, deixou de ser recolhido 10,23% do
valor devido. Quanto ao ndo empenhamento das contribuicbes, verifica-se
que a quantia de R$ 105.732,63 se refere ao RGPS e R$ 29.036,87 ao
RPPS. Sendo assim, entendo, corroborando com o Parquet, que as eivas em
tela ndo possuem o condado de macular as presentes contas sendo cabivel,
no entanto, a aplicagédo de multa pessoal com fulcro no art. 56, Il da LOTCE.

Feitas estas consideracdes, este Relator vota no sentido de que este

Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do Sr. Paulo Cesar Ferreira Batista, Prefeito Constitucional do Municipio
de SANTA CRUZ, relativa ao exercicio financeiro de 2017 e, em Acordéo
separado:

ACAL

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Paulo
Cesar Ferreira Batista, relativas ao exercicio de 2017,

2) Apligue multa pessoal ao Sr. Paulo Cesar Ferreira Batista, no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 104,08 UFR — PB, por
transgressdo as normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo
56, inciso Il e inciso V da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentéaria e Financeira Municipal,

3) Recomende a Administracdo Municipal de Santa Cruz a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente
feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06473/18; e
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CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento integral aos
preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Santa Cruz este
Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr. Paulo Cesar
Ferreira Batista Prefeito Constitucional do Municipio de SANTA CRUZ, relativa ao
exercicio financeiro de 2017

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 08 de agosto de 2018.

ACAL
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