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O

PROCESSO TC n° 04834/16

PREFEITURA  MUNICIPAL DE  BAYEUX.
PRESTACAO DE CONTAS, exercicio de 2016, de
responsabilidade do Sr. Expedito Pereira de
Souza. Emisséo de parecer contrario das contas
de governo. Irregularidade das contas de gestéo.
Imputacdo de débito, aplicacdo de multa, dentre
outras decisdes. Recurso de Reconsideragdo
interposto contra as decisdes prolatadas. Pelo
conhecimento e provimento parcial, apenas para
desconstituicdo da multa pessoal aplicada,
mantendo-se as demais decisdes contidas no
Parecer PPL TC 000802020 e Acérddo APL TC
00150/2020.

ACORDAO APL TC 00545/2021

RELATORIO

O Tribunal, na sessdo plenaria de 15 de junho de 2020, ao apreciar a prestagdo de contas do
ex--prefeito do Municipio de Bayeux, Sr. Expedito Pereira de Souza, relativa ao exercicio financeiro de
2015, decidiu emitir parecer contrario a sua aprovagao, Parecer PPL TC 00080/2020, em decorréncia
dos seguintes fatos: (1) néo-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino (22,51%);
(2) ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no valor
de R$ 5.990.701,56; (3) ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, na importancia de R$
34.509.793,10; (4) gastos com pessoal acima do limite - 60% (62,28%) - estabelecidos pelo art. 19 Lei
de Responsabilidade Fiscal; (5) gastos com pessoal acima do limite - 54% (59,86%) - estabelecidos
pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal; (6) contratagdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagéo
de concurso publico; (7) ndo-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicéo
de previdéncia, totalizando R$ 7.614.233,40, sendo R$ 3.713.694,95 ao RGPS e R$ 3.900.538,45 ao
RPPS; e (8) registro no Ativo de valores sem a devida comprovagéo, totalizando R$ 12.789,32.

Através do Acordao APL TC 00150/2020, o Tribunal também decidiu:

| Julgar irregulares as contas de gestdo do ex-Prefeito, na qualidade de ordenador de despesas (art.
71, inciso |l, da Constitui¢do do Estado da Paraiba), em decorréncia dos fatos acima indicados;

Il. Imputar débito ao ex-prefeito, Sr. Expedito Pereira de Souza, na importancia de R$ 12.789,32,
equivalente a 246,99 UFR/PB, concernente a registro no Ativo de valores sem a devida
comprovagao;

lll. Aplicar multa pessoal ao ex-prefeito, Sr. Expedito Pereira de Souza, na importancia de R$
9.856,70, equivalente a 190,35 UFR/PB, com fulcro no art. 56, inciso I, da Lei Orgénica do
TCE/PB, em razao das irregularidades anotadas pela Auditoria;
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IV. Determinar o traslado do relatorio de fls. 1431/1436 para o Processo TC 15180/17, com vistas a
instrugdo em conjunto com a apuragéo dos fatos denunciados relativos ao exercicio de 2013, por
tratar de matéria correlata;

V. Determinar ao atual Prefeito que efetue, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa, o
ressarcimento ao |PAM dos valores referentes aos beneficios de salario-familia,
salario-maternidade e auxilio-doenca indevidamente retidos, no montante de R$ 1.007.855,05, nos
termos do artigo 13, § 3°, da Portaria MPS n°® 402/08, cujo cumprimento deve ser observado pela
Auditoria no PAG - Processo de Acompanhamento da Gestao de 2020;

VI. Determinar comunicacao a Receita Federal do Brasil sobre as inconsisténcias relacionadas ao néo
recolhimento integral de obrigagcdes previdenciarias;

VII. Representar ao Ministério Publico Estadual, para que, a luz dos fortes indicios da pratica de atos
de improbidade administrativa e de ilicitos penais, verificados nos presentes autos, adote as
providéncias necessarias e que entender cabiveis a apuracdo dos fatos e eventuais
responsabilizacoes; e

VIIl. Recomendar a atual administracdo municipal o atendimento aos principios constitucionais e aos
normativos infraconstitucionais, sobretudo no sentido de (1) conferir estrita observancia as
determinagdes contidas em Resolugdes desta Corte, no tocante ao envio dos instrumentos de
planejamento e dos prazos para publicagdo, bem como aos principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, buscando adotar uma gestéo fiscal equilibrada e eficiente, especialmente
no que diz respeito aos artigos art. 1°, 19. 20, 54 e 60 da referida Lei; (2) cumprir as normas
constitucionais e legais, relativas a abertura de créditos adicionais - art. 167 da CF e arts. 42 e 43
da Lei n® 4.320/64; (3) dar fiel cumprimento as normas constitucionais relativas a aplicagéo do
percentual minimo de recursos da receita de impostos e transferéncias na manutengdo e
desenvolvimento de ensino, assim como em agdes e servicos da saude publica; (4) regularizar o
quadro de pessoal da Prefeitura, provendo os cargos publicos por meio da realizagao de concurso
publico e utilizar a contratacdo temporaria exclusivamente nos termos constitucionalmente
delineados, ou seja, para o efetivo atendimento de excepcional interesse publico, sob pena de
responsabilidade; (5) conferir observancia irrestrita as normas constitucionais relativas a
obrigatoriedade da contribui¢do previdenciaria, resguardando o erario do pagamento de custosos
juros em virtude de atrasos em seus compromissos previdenciarios; e (6) primar pela transparéncia
de seus registros contabeis, devendo fazer o devido registro contabil das dividas do Municipio.

Inconformado com a decisdo prolatada, o ex-Prefeito interpds o presente recurso de reconsideragao,
fls. 1541//1550.

A Auditoria, ao analisar a pega recursal, elaborou o relatério de fls. 1557/1575, apresentando o
seguinte entendimento:

No tocante a néo-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, a Auditoria ndo
acata as alegagdes e justificativas do recorrente, de que o Relator, por ocasido do seu voto, deixou de
considerar “os restos a pagar do FUNDEB, inscritos sem saldo para sua cobertura, que, nesse caso,
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totalizaram R$ 3.206.571,83, conforme linha 3 da tabela “saldo do FUNDEB”, da pagina 910 do
Processo TC 04739/15, uma vez que esta alegacao néao tem respaldo na legislagao.

No que concerne a ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, na importancia de R$
34.509.793,10, bem como de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogdo das providéncias
efetivas, no valor de R$ 5.990.701,56, a Auditoria também nao acata as alegagdes e justificativas do
recorrente, uma vez que estas séo as mesmas, desde a primeira defesa apresentada (Doc. 75386/17,
as fls. 1201/1425), sem algum fato novo.

Em relacao aos gastos com pessoal acima do limite 54% e 60%, bem como a contratagéo de pessoal
por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico, o recorrente repete 0s mesmos argumentos
contidos na defesa inicial, alegando que a ultrapassagem foi em razao de que em 2012 foi realizado
mais um concurso, o qual gerou um Termo de Ajustamento de Conduta em 2014 compelindo o gestor a
nomear todos os candidatos aprovados, além também da queda vertiginosa da arrecadagdo, que
influenciou diretamente no aumento do indice de pessoal. Quanto as contratagdes, havia a real
necessidade, pois observa-se que a maior parte dos contratados esta na area da educagéo.

Quanto ao ndo-recolhimento da contribuigdo previdenciéria do empregador a instituigdo de previdéncia,
totalizando R$ 7.614.233,40, sendo R$ 3.713.694,95 ao RGPS e R$ 3.900.538,45 ao RPPS,
argumentou, o recorrente, que as contribuigdes destas competéncias foram alvo de parcelamentos de
débitos junto aos o6rgdos previdenciarios, conforme podemos comprovar com copias de dados do
processo fornecidos pela Receita Federal. Infelizmente por conta de dificuldades para localizagao dos
processos de parcelamentos previdenciarios ndo foi possivel encaminhar copia de todos os processos
na integra, pedimos a postergacgéo da entrega. Ante o exposto, pedimos a relevagdo desta falha.

Esta Auditoria ndo acata as alegacdes e justificativas do recorrente, uma vez que estas sdo as
mesmas, desde a primeira defesa apresentada (Doc.75386/17, as fls. 1201/1425), sem algum fato
novo.

Concernente ao registro no Ativo de valores sem a devida comprovagéo, totalizando R$ 12.789,32, o
recorrente informa que houve o recolhimento do valor questionado pela Auditoria e que néo foi
acatado, apenas, porque o valor devolvido foi a maior do que o apontado no relatorio. Assim, pede-se
que seja reconsiderado este item ante a falta de apresentagdo de documentos que comprovem a
alegacéo de Douta Auditoria que sugeriu tratar-se de recolhimento referente a 2016.

Esta Auditoria ndo acata as alegagbes e justificativas do recorrente, uma vez que estas sdo as
mesmas, desde a primeira defesa apresentada (Doc.75386/17, as fls. 1201/1425), sem algum fato
novo.

Apos analisar o RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto nesta Corte de Contas, esta Auditoria
opina que o recurso deva ser conhecido, em fungdo da sua tempestividade e da legitimidade do
recorrente, e no mérito opina pelo nao provimento, sendo improcedente, uma vez que as justificativas e
os documentos apresentados ndo sanam nenhuma impropriedade. Por isso, continuam inalteradas as
irregularidades atacadas neste recurso.
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O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 01829/21, fls. 1578/1584, da lavra do d. procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando pelo conhecimento do recurso apresentado pelo Sr. Expedito
Pereira de Souza e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, considerando firme e vélida a decisdo
consubstanciada através do Acérddo APL-TC 00150/20.

E o relatorio.
PROPOSTA DO RELATOR

Conforme informou a Auditoria, o recurso de reconsideragéo interposto apresenta os mesmos termos
contidos na defesa inicial; portanto, nenhuma argumentagao nova ou documento foi trazido aos autos.
Entretanto, o Relator, considerando o falecimento do ex-Prefeito, propde que o Tribunal Pleno conhega
do recurso, e, no mérito, dé-lhe provimento parcial, apenas para desconstituir a multa pessoal aplicada,
mantendo-se, no entanto, as demais decisdes contidas no Parecer PPL TC 000802020 e Acorddo APL
TC 00150/2020.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04834/16, no tocante ao recurso de
reconsideracgao interposto pelo ex-prefeito do Municipio de Bayeux, Sr Expedito Pereira de Souza, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessdo realizada nesta data, por
unanimidade de votos, ACORDAM, em preliminar, tomar conhecimento do recurso, dada a
tempestividade e legitimidade do recorrente; e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento parcial, apenas
para desconstituir a multa pessoal aplicada, Item Ill do Acoérddo, em raz&o do falecimento do
ex-Prefeito, mantendo-se, no entanto, as demais decisdes contidas no Parecer PPL TC 000802020 e
Acérdao APL TC 00150/2020.

Publique-se e intime-se.
Sesséo Presencial/Remota do TC - Plenario Min. Jo&o Agripino.
Jodo Pessoa, 24 de novembro de 2021.
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