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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC — 08702/20
Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL da MESA da CAMARA
MUNICIPAL de PAULISTA, correspondente ao
exercicio de 2019. IRREGULARIDADE.
Atendimento integral das exigéncias da LRF.
Aplicacdo de multa. Recomendagoes.

Recurso de Reconsideracdo. Conhecimento e
provimento parcial. Recomendacoes.

| ACORDAO AC1-TC 00718/21 |

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da andlise da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL, relativa ao
exercici,o de 2019, de responsabilidade da MESA da CAMARA de VEREADORES do
MUNICIPIO de PAULISTA, sob a Presidéncia da Vereadora Sonia Maria de Lima.

Esta 12 Camara, na sessao de 04/03/21, decidiu, por meio do Acordao AC1 TC
00201/21.

2.1. JULGAR IRREGULARES as contas da Mesa da Camara Municipal de PAULISTA, de
responsabilidade da Sra. Sonia Maria de Lima, relativa ao exercicio de 2019;

2.2. DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL aos requisitos de gestdao fiscal
responsavel, previstos na LC n°® 101/2000;

2.3. APLICAR MULTA, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 37,06
UFR/PB a Sra Sonia Maria de Lima, com fundamento no art. 56 da LOTCE
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicagcao do
presente Acdrdao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acao a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento
voluntario devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico Comum, na
hipotese de omissdao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo
Estadual;

2.4. RECOMENDAR a atual gestao no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicao Federal, aos ditames da Lei de Licitacoes e Contratos (Lei
8.666/93) e das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as
falhas ora constatadas.

A decisao foi publicada na edicdo do Diario Oficial Eletronico de 15/03/21 e, em
29/03/21, a autoridade responsavel interp0s o presente Recurso de
Reconsideragao.

A Auditoria analisou as razbes recursais e emitiu o relatério de fls. 241/246, no qual
concluiu nao haver fundamento para modificacao de seu posicionamento
inicial.

O MPjTC, em Parecer de fls. 249/256, pugnou pelo conhecimento do recurso e pelo
seu provimento parcial apenas para afastar do rol de irregularidades aquela
relativa a existéncia de “despesas de manutencao de software, cujos servicos
deveriam ser prestados pelo Contador, no montante de R$ 24.000,00", com
possibilidade de uma pequena reducao no montante da multa, mantendo-se os demais
termos da decisdo proferida no Acordao AC1-TC 00201/21. Sugeriu, ainda, envio de
recomendacado a atual gestdo da Camara de Paulista no sentido de que, em contratacoes
futuras de escritdrios de contabilidade, proceda a verificagdo do preco com base na
média de mercado, inclusive ponderando sobre custos adicionais, como a locacdo de
softwares.
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6. O processo foi incluido na pauta da presente sessao, efetuadas as comunicagoes de
praxe.

VOTO DO RELATOR

No plano preliminar, o presente Recurso de Reconsideragao reveste-se de
tempestividade e legitimidade, merecendo, pois, ser conhecido.

Quanto ao mérito, as eivas subsistentes ap0s a apreciacao do processo por este
Colegiado foram as seguintes:

® Inconsisténcias no Balango Patrimonial

® Gastos excessivos com servicos juridicos, no valor de R$ 43.200,00
® Despesas sem licitagao — R$ 44.147,76
°

Despesas de manutencao de software, cujos servicos deveriam ser prestados pelo
Contador, no montante de R$ 24.000,00

O recorrente concentrou-se nas trés dltimas irregularidades.

e Quanto aos gastos excessivos com servicos juridicos, o recorrente nada
acrescentou a instrugdo processual, limitando-se a afirmar que os servicos foram
prestados a Camara Municipal, mas ndo demonstrou a necessidade das duas
contratagdes apontadas pela Auditoria, nem esclareceu a distingdao entre os servigos
contratados.

e Relativamente as despesas sem licitagdo, a argumentacao do recorrente é no
sentido de que o valor nado licitado seria muito reduzido. Em outras palavras, o
responsavel admite ndo ter havido o procedimento licitatério exigido por lei, o que
somente reforga a constatacdo técnica.

e No tocante as despesas com manutencdao de software, que deveriam estar
cobertas pelo contrato de prestacdo de assessoria contabil, a alegacdo do recorrente é
no sentido de que o contrato celebrado com o contador nao abrange as despesas com
software, que deveriam ser suportadas pela Camara.

Sobre a matéria, o parecer ministerial levanta ponto relevante. Ao examinar os
termos do contrato da assessoria contabil, o Representante do MPJjTC destaca clausula em que
se estabelece ser obrigacdo do contratante (Cdmara Municipal) ‘“proporcionar ao contratado
todos os meios necessarios para o fiel fornecimento ou prestacdo dos servicos contratados”:

IOLA OITAVA DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

Arremata a manifestagao ministerial (fls. 254/255):

Apesar de a clausula ser genérica, permite-se concluir que, dentro desses “"meios
necessarios” para a execucdo dos servicos de contabilidade pode estar presente a
locacdo de software especifico.
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E bem verdade que, se o escritdrio de contabilidade contratado néo disponibiliza esses
programas necessarios, isso deveria refletir no preco da contratacdo. Afinal, o drgdo
contratante tera uma despesa a mais em razdo da necessidade de contratar o software
especifico.

Na situacdo dos autos, verifica-se que o valor contratado pela Cdmara de Paulista foi
até superior ao de contratacbes da mesma empresa por parte de outras Cdmaras.
Nesse sentido, confiram-se dados do Sagres online:

CaTaR LR ot A Rt i) R ETINm Citradn s O SERLERE DN -6 BT COMTARE DAL RUBLCA

No entanto, a questdo do preco ndo foi questionada inicialmente, de modo que ndo
poderia ser levada em consideracdo em fase recursal, inclusive quando se trata de
recurso da propria ex-Gestora interessada. Esse ponto, porém, pode ensejar a
conversao da irregularidade em recomendacéo a atual gestao.

De fato, instrumentos contratuais com clausulas genéricas abrem margem para
interpretacdes por vezes desfavoraveis a administracao publica e devem ser evitadas, sob pena
de desrespeito aos principios constitucionais.

Por outro lado, o levantamento realizado pelo Parquet indica que o preco dos servicos
contabeis parece ter sido superior aos contratados pelo Poder Legislativo de municipios
similares, o que acentua a necessidade de veemente orientagdao no sentido de que o gestor
proceda a pesquisas de preco para aferir a razoabilidade dos valores. Entretanto, nesse
momento processual, ndo é possivel discutir eventual nova irregularidade.

Isto posto, adoto o parecer ministerial e voto, portanto, pelo conhecimento do
presente Recurso de Reconsideracao e, no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL apenas
para:

1.1.Afastar do rol de irregularidades aquela relativa a existéncia de “despesas de
manutencao de software, cujos servicos deveriam ser prestados pelo Contador, no
montante de R$ 24.000,00%;

1.2.Reduzir a multa aplicada pelo item 3 do Acordao AC1 TC 00201/21, de R$ 2.000,00
(dois mil reais) para R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais);
1.3.Manter os demais termos da decisao proferida no Acérdao AC1-TC 00201/21;

1.4.Recomendar a atual gestao da Cémara de Paulista no sentido de que, em
contratagdes futuras de escritdrios de contabilidade, proceda a verificacdo do preco
com base na média de mercado, inclusive ponderando sobre custos adicionais,
como a locagao de softwares.
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DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC- 08702/20, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na
sessdo realizada nesta data, ACORDAM, a unanimidade, em conhecer do
presente Recurso de Reconsideracdo e, no mérito, conceder-lhe
PROVIMENTO PARCIAL apenas para:

1. Afastar do rol de irregularidades aquela relativa a existéncia de
"despesas de manutencao de software, cujos servicos deveriam ser
prestados pelo Contador, no montante de R$ 24.000,00";

2. Reduzir a multa aplicada pelo “item 3” do Acdérdao AC1 TC
00201/21, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais);

3. Manter os demais termos da decisdo proferida no Acorddo AC1-TC
00201/21;

4. Recomendar a atual gestao da Camara de Paulista no sentido de
que, em contratacoes futuras de escritorios de contabilidade,
proceda a verificacao do preco com base na média de mercado,
inclusive ponderando sobre custos adicionais, como a locacao de
softwares.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessbes do TCE-PB — Sessao Remota
Jodo Pessoa, 17 de junho de 2021.
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