TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 10861/12

Objeto: Inspecao Especial

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Anténio José Ferreira

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - INSPECAO ESPECIAL — AVALIA(;AO DE OBRA — REFORMA
E AMPLIACAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE — ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1V, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
E NO ART. 19, INCISO III, DA LEI ORGANICA DO TCE/PB -
PAGAMENTOS DE SERVICOS POSTERIORMENTE DEMOLIDOS -
AUSENCIA DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA -
DIVERGENCIAS ENTRE AS NUMERAGOES DE CONTRATOS - ACOES
E OMISSOES REVELADORAS DE GRAVES MACULAS GERENCIAIS
COM PREJUIZOS AO E,RARIO — IRREGULARIDADE -
RESPOSABILIZACAO PECUNIARIA E APLICACAO DE MULTA -
ASSINACOES DE  PRAZOS PARA  RECOLHIMENTOS -
RECOMENDACOES - REPRESENTACAO. A constatacio de
incorregdes severas de natureza administrativa, com danos
mensuraveis aos cofres publicos, enseja, além da imputacao de
débito, da imposicdo de penalidade e de outras deliberacdes
correlatas, a irregularidade na aplicagao dos dispéndios mobilizados.

ACORDAO AC1 - TC — 02146/19

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, relativos a inspecao
especial para avaliacdo da obra de reforma e ampliacdo da Unidade Basica de Saude do
DISTRITO GAMELEIRA, localizada no Municipio de Mogeiro/PB, acordam, por unanimidade,
os Conselheiros integrantes da 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessdo realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e as convocagoes dos Conselheiros Substitutos
Antonio Gomes Vieira Filho e Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do
relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR IRREGULAR a aplicagao do valor mobilizado para execucao da supracitada
obra.

2) IMPUTAR ao antigo Prefeito da referida Comuna, Sr. Antonio José Ferreira,
CPF n.° 840.199.644-91, débito no montante de R$ 19.872,93 (dezenove mil, oitocentos e
setenta e dois reais e noventa e trés centavos), equivalente a 392,51 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, por prejuizos causados ao erario,
especificamente em virtude do pagamento e posterior demolicao dos servigos de fundacao e
de alvenaria efetivados na reforma e ampliacao da Unidade Basica de Saude do DISTRITO
GAMELEIRA.
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3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 392,51 UFRs/PB, com a devida comprovacdo do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide de
Mogeiro/PB, Sr. José Alberto Ferreira, CPF n.° 055.525.004-07, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apos o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo,
sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) Com fulcro no art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), APLICAR MULTA ao antigo Chefe do Poder
Executivo de Mogeiro/PB, Sr. Antonio José Ferreira, CPF n.% 840.199.644-91, na importancia
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), correspondente a 79,00 UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento espontaneo da
penalidade, 79,00 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracao do seu efetivo cumprimento a este Tribunal no termo
fixado, competindo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele termo, zelar pelo completo adimplemento da
deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, no caso de inércia, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIAR recomendacbes ao atual Prefeito de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto Ferreira,
CPF n.° 055.525.004-07, para que o mesmo nao repita as irregularidades apontadas pelos
peritos deste Aredpago de Contas, e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com arrimo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, ENCAMINHAR cOpias dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 1* Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 21 de novembro de 2019

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Fernando Rodrigues Catdo
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro em Exercicio — Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos inspecdo especial para avaliacdo da obra de reforma e ampliagao da
Unidade Basica de Salude do DISTRITO GAMELEIRA, localizada no Municipio de Mogeiro/PB.

Inicialmente, deve ser informado que esta eg. Camara, através do Acdrdao
AC1 — TC — 02048/12, de 20 de setembro de 2012, fls. 226/228, considerou formalmente
regulares a licitagdo, na modalidade Tomada de Precos n.° 011/2012, e o Contrato
n.% 53/2012 dela decorrente, como também determinou o acompanhamento dos servicos
executados pela entao Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP desta Corte.

Ato continuo, os peritos da extinta DICOP, com esteio em diligéncia /n /oco efetivada no dia
02 de marco de 2015 e nas pegas constantes no almanaque processual, elaboraram
relatorio, fls. 421/423, onde evidenciaram a execucao de gastos com fundacao e alvenaria,
na soma de R$ 19.872,93, a revogacao do contrato em decorréncia de maculas no projeto
basico e a demolicdo das serventias anteriormente pagas. Ademais, informaram a caréncia
de apresentacdes da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, da Ordem de Servico e
do novo procedimento licitatdrio implementado para a continuacdo da edificacdo, Tomada de
Precos n.° 18/2014. Por fim, mencionaram, em relagao ao acordo firmado, que o documento
colhido na inspecao, Contrato n.° 76/2012, fls. 289/293, apresentava numeracao diferente
da peca remetida ao Tribunal, Contrato n.© 53/2012, fls. 214/218.

Em seguida, em virtude da citacdo do Chefe do Poder Executivo a €poca, Sr. Antbnio José
Ferreira, e do transcurso do prazo regimental /n albis, este Orgao Fraciondrio, por meio do
Acordao AC1 — TC — 01068/16, fls. 438/443, fixou o prazo de 30 (trinta) dias para que a
aludida autoridade apresentasse as pegas reclamadas pelos analistas deste Aredpago, como
também justificasse a discordancia entre a numeragdao do acordo constante nos autos
(Contrato n.° 53/2012) e o coletado na inspecao (Contrato n.° 76/2012).

Ato continuo, diante, mais uma vez, da inércia do entao Alcaide, esta eg. Camara, desta feita
mediante o Acérdao AC1 — TC — 02947/16, fls. 452/457 considerou ndo cumprido o Acérdao
AC1 - TC - 01068/16, aplicou multa ao Sr. Ant6nio José Ferreira, equivalente a
21,90 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, bem como renovou o
lapso temporal de 30 (trinta) dias para as devidas diligéncias por parte do entdo Prefeito.

Apds o encarte de vasta documentacdo, fls. 468/3.489, os inspetores da Corregedoria deste
Sinédrio de Contas emitiram peca técnica, fls. 3.492/3.495, onde destacaram,
resumidamente, que o derradeiro aresto foi parcialmente cumprido. Além disso, os
especialistas do Tribunal sugeriram, alternativamente, o exame do novo certame encartado
ao album processual, Tomada de Precos n.° 018/2014, em processo especifico ou neste
feito.

Continuamente, depois da formalizacdo de autos préprios, objetivando a analise da Tomada
de Precos n.° 018/2014, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
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Paraiba — MPjTCE/PB, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 3.504/3.509, além de
considerar parcialmente cumprido o Acérdao AC1 — TC — 02947/16, de sugerir a aplicacao de
multa ao Sr. Anténio José Ferreira e de pugnar pela necessidade de esquadrinhamento da
Tomada de Precos n.° 018/2014, opinou pela imputacdo de débito aquela autoridade, na
importancia de R$ 19.872,93, correspondente as despesas com servicos de fundacdo e de
alvenaria na obra objeto da Tomada de Pregos n.°© 011/2012, posteriormente demolidos.

Efetivada a intimacdo do antigo Chefe do Poder Executivo de Mogeiro/PB, Sr. Ant6nio José
Ferreira, fl. 451, o interessado, novamente, deixou o termo transcorreu sem a apresentacao
de quaisquer justificativas.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 3.514/3.515, conforme atestam o
extrato de intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 06 de novembro
de 2019 e a certidao de fls. 3.516/3.517.

E 0 conciso relatorio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar que a referida andlise tem como fundamento o disciplinado no art. 71,
inciso IV, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e o estabelecido no art. 19, inciso III, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), que atribuiram ao Pretério de Contas estadual, dentre
outras, a possibilidade de realizar, por iniciativa prépria, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nos o¢rgdos e entidades
municipais.

In casu, verifica-se que os peritos da extinta Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP,
ao avaliarem a obra de reforma e ampliacdo da Unidade Basica de Saude do DISTRITO
GAMELEIRA, localizada no Municipio de Mogeiro/PB, conforme determinado no Acérdao
AC1 — TC — 02048/12, de 20 de setembro de 2012, fls. 226/228, evidenciaram a realizacao
de gastos com servicos de fundagao e alvenaria, na quantia de R$ 19.872,93. Ademais, com
esteio na inspecao /in /oco ocorrida no dia 02 de margo de 2015, atestaram que as serventias
executadas foram demolidas, devido a inconformidades no projeto basico, e que o Contrato
n.° 53/2012, firmado entre a mencionada Urbe e a empresa LSR Construtora e Servigos
Ltda., foi rescindido.

Destarte, em sintonia com o posicionamento do Ministério Publico Especial,
fls. 3.504/3.509, resta patente o desperdicio de recursos proprios da Comuna de
Mogeiro/PB, devendo, por conseguinte, a quantia de R$ 19.872,93 ser imputada ao
Sr. Antonio José Ferreira, autoridade responsavel pelas despesas danosas ao erario, por
forca da destruicdo dos servicos de engenharia efetivados na obra vistoriada. Neste
diapasdo, vejamos o licido entendimento do Parquet Especializado, verbo ad verbum:
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Como visto, o contrato derivado da Tomada de Pregos n°® 011/2012 foi
rescindido, mas houve pagamentos. A Unidade Técnica indicou o pagamento
de R$ 19.872,93 e a posterior demolicdo do que fora construido, em virtude
de irregularidades no projeto basico. Ora, diante desse cenario, pode-se
constatar que houve um efetivo prejuizo de recursos publicos, ja que por
falha da Administragao a quantia paga foi totalmente desperdicada. Como o
ex-gestor teve oportunidade de se justificar e se manteve inerte, entendo
pertinente a imputacdo do débito correspondente ao valor gasto com
a estrutura posteriormente demolida, tendo em \vista a
responsabilidade da Administragdo municipal pela situagdo. (negrito
presente no texto original)

Especificamente, quanto aos documentos e esclarecimentos requeridos por esta Corte de
Contas (item “4” do Acdrdao AC1 — TC — 02947/16, fls. 452/457), verifica-se, além da falta
de justificativa para as divergéncias entre as numeracdes do acordo remetido ao Tribunal,
Contrato n.0 53/2012, fls. 214/218, e o coletado na diligéncia in /oco, Contrato
n.0 76/2012, fls. 289/293, a caréncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
exigida no art. 29, § 29, inciso III, da resolucdao que estabelecia os procedimentos especiais
para auditoria de obras e servigos de engenharia executados, total ou parcialmente, pelas
Administracdes Estadual e Municipais (Resolucdo Normativa RN — TC n.° 06/2003 aplicavel a
época).

Assim, diante das condutas do entao Prefeito de Mogeiro/PB, além da referida
responsabilizacdo e de outras deliberagOes, resta configurada a necessidade imperiosa de
imposicao de multa no valor de R$ 4.000,00 (79,00 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB) ao Sr. Antonio José Ferreira, prevista no art. 56 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, coima esta atualizada
pela Portaria n.° 018, de 24 de janeiro de 2011, publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do
dia 26 de janeiro do mesmo ano, sendo os atos do antigo Chefe do Poder Executivo
enquadrados nos seguintes incisos do referido artigo, /jpsis litteris:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;
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Ante o exposto:

1) CONSIDERO IRREGULAR a aplicacao do valor mobilizado para execucao dos servigos de
reforma e ampliacao da Unidade Basica de Saude do DISTRITO GAMELEIRA, localizada no
Municipio de Mogeiro/PB.

2) IMPUTO ao antigo Prefeito da referida Comuna, Sr. Anténio José Ferreira,
CPF n.° 840.199.644-91, débito no montante de R$ 19.872,93 (dezenove mil, oitocentos e
setenta e dois reais e noventa e trés centavos), equivalente a 392,51 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, por prejuizos causados ao erario,
especificamente em virtude do pagamento e posterior demolicao dos servigos de fundacao e
de alvenaria efetivados na reforma e ampliacao da Unidade Basica de Saude do DISTRITO
GAMELEIRA.

3) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 392,51 UFRs/PB, com a devida comprovacdo do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide de
Mogeiro/PB, Sr. José Alberto Ferreira, CPF n.° 055.525.004-07, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apos o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo,
sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) Com fulcro no art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), APLICO MULTA ao antigo Chefe do Poder
Executivo de Mogeiro/PB, Sr. Antonio José Ferreira, CPF n.% 840.199.644-91, na importancia
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), correspondente a 79,00 UFRs/PB.

5) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento espontaneo da
penalidade, 79,00 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracao do seu efetivo cumprimento a este Tribunal no termo
fixado, competindo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele termo, zelar pelo completo adimplemento da
deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, no caso de inércia, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIO recomendacbes ao atual Prefeito de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto Ferreira,
CPF n.° 055.525.004-07, para que o mesmo nao repita as irregularidades apontadas pelos
peritos deste Aredpago de Contas, e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.
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7) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com arrimo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, ENCAMINHO cépias dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

E o voto.
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