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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04610/15

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Itatuba

Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2014
Gestor: Aron Rene Martins de Andrade (Prefeito)

Advogado: Said Abel da Cunha

Relator: Conselheiro em Exercicio Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO — CONTAS DE
GOVERNO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER
PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I, C/C O ART. 31, § 19, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART. 13, § 1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93
— CONSTATAGAO DE IRREGULARIDADES NAO SUFICIENTEMENTE GRAVES A
PONTO DE COMPROMETER AS CONTAS - EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVAGCAO DAS CONTAS — EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GESTAO, DETERMINACAO A AUDITORIA E
EMISSAO DE RECOMENDAGOES.

PARECER PPL TC 00014/2016

RELATORIO

Examina-se a prestagao de contas do Prefeito do municipio de Itatuba (PB), Sr. Aron Rene Martins de
Andrade, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

Ao analisar as pegas que compdem o presente processo, a DIAFI/DIAGM II, emitiu o relatdrio inicial
com as principais observacoes a seguir resumidas:

1.

JGC

A Lei n° 389/2013, de 26/12/2013, referente ao orgamento anual para o exercicio em
analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 22.368.639,00, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 11.184.319,50,
equivalentes a 50% da despesa fixada;

A receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 19.533.915,49, e a despesa orcamentaria realizada
atingiu R$ 19.121.575,13;

O Balanco Orgamentario Consolidado apresenta superavit no valor equivalente a 2,11%
(R$ 412.340,36) da receita orcamentaria arrecadada;

O saldo para o exercicio seguinte, totalmente depositado em bancos, alcangou R$
4.006.417,47;

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro de R$ 1.673.745,24;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
1.337.265,39, correspondendo a 6,99% da Despesa Orcamentaria Total, e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-
06/2003;

Fl. 1/4




<K, ==

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04610/15

7.

10.

11.

12.
13.

14.
15.

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 12.000,00 e R$
6.000,00 mensais, consoante Lei Municipal n°® 368/2012;

Os gastos com remuneracao dos profissionais do magistério alcancaram valor equivalente
a 72,33% dos recursos do FUNDEB;

As aplicacOes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio, foram da
ordem de 25,94% da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

O montante efetivamente aplicado em ag0es e servigos publicos de salde correspondeu
a 20,09% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo exigido
de 15%, estabelecido no inciso II do art. 77 do ADCT;

Os gastos com pessoal do ente municipal atingiram 48,61%, sendo 45,53% referente ao
Poder Executivo;

A divida municipal se comportou dentro do limite legal;

O repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 7% da receita tributaria e transferida no
exercicio precedente, cumprindo o comando do art. 29-A, da CF;

N&o ha registro de dendncia envolvendo o exercicio em analise;

Por fim, destacou as seguintes irregularidades:

15.1. Ndo encaminhamento do PPA ao Tribunal;

15.2. Falta de comprovagao da publicacdo do PPA;

15.3. Ndo encaminhamento das copias de leis e Decretos relativos a abertura de créditos
adicionais;

15.4. Nao-realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes;

15.5. Omissdo de valores da Divida Fundada;

15.6. Realizacdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade;

15.7. Sugeriu, ao final, verificar quando da analise Contas Anuais da PM de Itatuba,
exercicio 2015, se os critérios estabelecidos na Lei municipal n® 357/2011 estdo
sendo efetivamente obedecidos.

Regularmente intimado, o Prefeito apresentou defesa por meio do Documento TC 65614/15, cujos
argumentos, segundo a Auditoria, lograram afastar as falhas relacionadas a despesa nao licitada e a
omissao dos valores da divida fundada. Quanto aos demais itens, manteve o entendimento inicial,
consoante relatorio de fls. 396/405.

O Ministério PUblico junto ao TCE/PB em Parecer da lavra da d. Procuradora Elvira Samara Pereira de
Oliveira, de n° 213/16, entendeu em resumo:

1. NAO ENCAMINHAMENTO DO PPA AO TRIBUNAL E FALTA DA COMPROVACAO DE SUA
PUBLICACAO

"0 envio intempestivo do sobredito instrumento (que somente ocorreu por ocasidao da analise
inicial das presentes contas) ndo remove a falha em comento, ja que causa embaraco ao
controle exercido por esta Corte.

Por sua vez, a falta de comprovacdo da publicacdo do referido instrumento legal de
planejamento revela falta de zelo para com o festejado principio da publicidade.”
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2. NAO ENCAMINHAMENTO DAS COPIAS DE LEIS E DECRETOS RELATIVOS AOS CREDITOS
ADICIONAIS

Segundo a Auditoria, os documentos foram encaminhados apenas na oportunidade
defensdria, quando deveriam ter sido apresentados no momento do envio da prestagdo das
contas. Dessa forma, o envio extemporaneo da documentacdo exigida no inciso VI, do artigo
12, da Resolugdo Normativa TC — 03/2010 enseja aplicacdo de multa ao gestor, bem assim
recomendacoes no sentido de evitar reincidéncia em exercicios futuros.

3. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

"0 controle da economicidade pelo Tribunal de Contas é ndao apenas possivel, como devido,
mas a analise sem pormenores, reduzida apenas a quanto se gastou com veiculos para o
transporte escolar dificulta a eficaz caracterizacao da falha.

Destaca-se, contudo, a imperiosidade de se recomendar a atual gestdo municipal de Itatuba,
no sentido de ter a necessaria cautela com os gastos em epigrafe, tendo o planejamento
como norte, a fim de evitar desperdicios de dinheiro publico, buscando sempre atender aos
principios basilares da Administragao Publica.”

4. POR FIM, PUGNOU PELO(A):

4.1. Emissao de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas de governo do Sr. ARON RENE
MARTINS DE ANDRADE, Prefeito Municipal de Itatuba, referente ao exercicio de 2015;

4.2. Regularidade com Ressalvas das contas anuais de gestdo de responsabilidade do Sr.
ARON RENE MARTINS DE ANDRADE, relativas ao exercicio de 2014;

4.3. Declaracdo de atendimento integral dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/2000) por parte do sobredito gestor, relativamente ao exercicio de 2014;

4.4. Aplicacdo de multa ao Sr. Aron Rene Martins de Andrade, com fulcro no disposto na
Resolucao RN TC n° 07/2004, alterada pela RN TC n° 05/2006;

4.5. Recomendacgdo a Prefeitura Municipal de Itatuba, no sentido de (a) guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, especialmente no que tange aos
principios norteadores da Administragdo Publica, ressaltando-se aqui o da
economicidade e o da boa gestdo publica; e (b) conferir a devida obediéncia as
ResolucOes desta Corte e aos prazos ali determinados.

E o relatério, informando que o responsavel foi intimado para esta sessdo de julgamento.

VOTO DO RELATOR

O Relator entende que a remessa dos decretos de abertura de créditos adicionais apenas na
oportunidade defensoéria e o também intempestivo encaminhamento do PPA e da comprovagao de sua
publicacdo ndao sdao falhas graves o suficiente para comprometer as contas, conforme opinou o
Parquet.

No tocante a inobservancia do principio da economicidade, a Auditoria fez levantamento dos
itinerarios do transporte escolar, destacando o mau dimensionamento dos trajetos e a ndo utilizacdo
de frota prdpria, que, ao seu ver, seria suficiente para suprir a demanda de escolares da zona rural.
Acompanhando as ponderacdes do Parguet, relativamente a falta de elementos pormenorizados para
se quantificar os possiveis prejuizos, o Relator entende que cabe recomendar ao gestor a adocdo de
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providéncias quanto ao planejamento dos percursos do transporte escolar rural, evitando gastos
excessivos.

Por fim, em seus apontamentos a Auditoria sugeriu verificar quando da analise das Contas Anuais da
PM de Itatuba, exercicio 2015, se estdao sendo efetivamente cumpridos os critérios estabelecidos na
Lei Municipal n® 357/2011, relativamente ao prazo dos contratos por excepcional interesse.

Feitas essas observacdes, o Relator vota pela:
1) Emissdo de parecer favoravel a aprovacao das presentes contas;

2) Regularidade com ressalvas das contas de gestdao do Prefeito, na qualidade de ordenador de
despesas;

3) Determinacdo a Auditoria para que verifique quando da analise das Contas Anuais da PM de
Itatuba, exercicio 2015, se estdo sendo respeitados os critérios estabelecidos na Lei Municipal
n® 357/2011, relativamente ao cumprimento dos prazos constantes dos contratos por
excepcional interesse; e

4) Recomendacdo ao atual gestor no sentido de (a) guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, especialmente no que tange aos principios norteadores da
Administracdo Publica, ressaltando-se aqui o da economicidade e o da boa gestdo publica; e
(b) conferir a devida obediéncia as Resolugdes desta Corte e aos prazos ali determinados.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 71,
inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado, e o
art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTAGAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE ITATUBA (PB), Sr. Aron Rene Martins de Andrade, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, e

CONSIDERANDO que constituem objetos de emissdao de Acorddo especifico o julgamento das contas
de gestdo, determinagdo a Auditoria e a emissao de recomendacoes;

DECIDIU, em sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade, com declaragdo de suspeigdo de voto
do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, EMITIR PARECER FAVORAVEL A SUA APROVACAO,
com a ressalva contida no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Publigue-se.

TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 09 de marco de 2016.
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Em 9 de Marco de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL



