TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 03.172/09
Objeto:Prestacéo de Contas Anuais
Municipio: Cuité de Mamanguape — PB
Prefeito Responsavelodo Dantas de Lima

MUNICIPIO DE CUITE DE MAMANGUAPE — Prestacéo
Anual de Contas do ex-Prefeito — Exercicio 2008. Rmer
favoravel & aprovacéo das contasRecomendacdes

| ACORDAO APL - TC—n° 344/2010 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 03.172/09, refere@es#io
Geral (Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo FisoalPkfeito Municipal deCuité de
Mamanguape—PB, Sr. Jodo Dantas de Limarelativa ao exercicio financeiro d2008
ACORDAM os Conselheiros integrantes Ba&IBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
em sessdo plenéria realizada nesta data, a unadieida conformidade do relatorio e da proposta
de decisao do Relator, partes integrantes do pgreeaemformalizador, em:

1) DECLARAR atendimentd®ARCIAL em relagéo as disposicdes da Lei Complementad 12000,
por parte daquele gestor;

2) DAR CIENCIA a Receita Federal do Brasil acerca das irregaldesl constatadas em relagéo ao
nao recolhimento das contribuicbes previdenciatéasdas.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 22 de abril de 2010.

Cons. Antdbnio Nominando Diniz Filho Aud. Antdnio Gomes Vieirdlto
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filho
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta Procusd@eral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscalt@o@esral(Prestacdo Anual de Contas)do Sr. Jodo
Dantas de Lima Prefeito Constitucional do municipio deuité de Mamanguape exercicio financeirc2008
encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

ApOs 0 exame da documentacao pertinente, a eqéipécé desta Corte de Contas emitiu o relatérifisde
815/25, ressaltando os seguintes aspectos:

- AlLein® 137, de 23 de novembro de 2007, estimoeceita em R$ 8.470.000,00, fixando a despesguahvalor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adisoat o limite de 60,00% do total orcado. Houvealtém
autorizacdo para abertura de Créditos Especiaismantante de R$ 72.100,00. Desses valores, a aeceit
efetivamente arrecadada somRf#i 9.132.713,4% a despesa realiza®$ 8.842.960,500s créditos adicionais
suplementares utilizados totalizard&$ 2.518.172,24 os especiais foram de$ 72.100,00 cujas fontes foram:
anulacdo de dotacao e excesso de arrecadacao;

- As aplicagbes em Manutencdo e Desenvolvimentddsino totalizaranR$ 1.393.558,23 correspondendo a
26,68% do total das receitas de impostos, mais trangfe&nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacbes na
valorizacdo e remuneragdo do magistério alcanc&fga1% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com AcBes e Servicos Publicos de SsditharamR$ 696.825,22 correspondendo 43,35% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras publicas somaR#n500.994,14 representand®,66% da Despesa Orgamentaria,
desse total foram pagos R$ 484.790,05, com recprépsios;

- Nao foi verificado excesso no pagamento das renagdes dos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os Balancos Orcamentario e Financeiro foram tamente elaborados, este Ultimo apresentou, ad dima
exercicio, um saldo, na conta bancos, no monta®R$®5.641,53

- A Divida Municipal no final do exercicio som&#$ 1.798.522,22quivalente d9,69% da receita orgamentéaria
arrecadada, dividindo-se nas propor¢des de 63,888,20% em flutuante e fundada, respectivamentesgemta
acréscimo de 18,65% em relacdo ao ano anterior;

- Os gastos com Pessoal do Municipio atingifR$n4.688.778,96correspondendo #4,42% da Receita Corrente
Liquida. Ja os gastos com o Poder Executivo reptasen51,97% da RCL;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabsreginforme as normas legalmente estabelecidasseam
respectivos comprovantes de publicacao;

- Orepasse ao Poder Legislativo obedeceu aostiragtabelecidos na Constituicdo Federal;
- Foirealizada diligéncian locono periodo de 13 a 16 de outubro de 2009;
- Nao hé registro de denuncias sobre irregulargladerridas no exercicio em anélise;

- Houve uma inspec¢éo especial no municipio, cumc@sso instaurado sob n° 04747/07, resultou numssacde
combustiveis, no valor de R$ 19.901,76, confornuésde proferida no Acérddao APL TC n° 883/2008;

Além desses aspectos, 0 6rgdo de instrucdo comstifomas irregularidades, o que ocasionou a cagifio
do Prefeito de Cuité de Mamanguape, Sr. Jodo Ddetasma, que apresentou defesa nesta Corte, coafoonsta das
fls. 829/76 dos autos. Do exame dessa documentacd@imidade Técnica emitiu novo relatério, de #686/10,
entendendo remanescer as seguintes falhas:

1 Balangos e Demonstrativo da Divida erroneamente ddarados (item 4.4).

A defesa alega que as falhas apontadas pela Aiagitorrespondentes a supostas dividas omitidabalascos do
municipio, ndo correspondem a realidade, uma vezforam estimadas dividas com o INSS na razao ée 22
sobre os valores da folha de pessoal, sem levaoasideracao situacdes diferenciadas que compdeatémia.
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A Unidade Técnica informa que as informacdes pdestana defesa ndo trazem nenhuma contribuicdo ao
esclarecimento da falha, também néo acostou aos aehhum documento comprovando a alegacéo.

2 Aplicagbes em Ac¢bes e Servigos Publicos de Saudeagenas 13,35% da receita de impostos proprios e
transferidos (item 7.2).

O Interessado informou que os gastos proprios aides corresponderam a R$ 722.892,00. Além desse, val
foram gastos R$ 46.467,80 de obrigacdes tribut&riesntributivas; R$ 57.850,12 concernentes accipah da
divida resgatada e ainda R$ 12.579,40 de despesagxercicios anteriores, devendo ser considerado
proporcionalmente nos gastos com educac¢do confentemdimento ja pacificado nesse tribunal. Comigaaddo
valor proporcional de R$ 10.004,75, o percentuabat14.50%.

A Auditoria discordou do entendimento da defesgatdo que excluiu R$ 6.288,00 do valor de R$ 722089

uma vez que essa quantia ndo foi paga no exednaiisado. Quanto aos demais valores, solicitados gompor

0s gastos com saude, informa que ndo constituepesas de saude, nos termos da Resolucdo 322/2003 do
Conselho Nacional de Saude. Ante o exposto, o rélalo demonstrado para os gastos de salde afaresen
percentual de 13,72%, conforme fls. 908 dos autos.

3 Nao recolhimento de obrigacdes patronais ao INS80 valor aproximado de R$ 438.801,45 (item 11).

Segundo a defesa os valores pagos com obrigacfieagia encontram-se totalmente compativeis coeakidade

do municipio. Os valores estimados pela auditasiaando recolhidos ndo encontram respaldo haja gist nao
consideram situacdes diferenciadas da matéria, alémmais ao INSS cumpre verificar a exatiddo dos
recolhimentos e caso haja alguma distor¢céo o INSiSiaa 0 municipio para recolhimento do valor ahvi

4 Insuficiéncia financeira para honrar compromissosde curto prazo, no valor de R$ 363.159,92 (item
8.1.4).

O defendente alega que a divida relacionada nastifica, uma vez que decorre da adicao da supbgtda com
0 INSS estimada pela Auditoria, 0 que nado corredpan realidade, ndo havendo qualquer divida supao®s
valores disponiveis em curto prazo.

O Orgéo Auditor ndo acata os argumentos da inexistéde débitos junto ao INSS, no entanto para dies
apuracdo de divida de curto prazo nos termos dodartda LRF, retifica o valor da insuficiéncia ficaira,
reduzindo-a par&k$ 252.439,45j4 que os valores a serem considerados nesadocdBo aqueles relativos aos
ultimos dois quadrimestres do exercicio, conforemainstracdo as fls. 909 dos autos.

5 N&o cumprimento do Ac6rddo APL TC n° 883/2008 @m 10.2).

Segundo o Interessado, o processo em que resutdcdrddo ja citado encontra-se em andlise de Recle
Revisé@o nesta Corte. Solicita que sejam avaliadasoasideracdes, uma vez que alguma falha que griura
venha a permanecer é de ordem apenas formal, rddameo em absoluto a prestacdo de contas.

A Unidade Técnica afirma que o recurso impetradmteén efeito suspensivo e que o0 Acordao imputoutaléla
ordem de R$ 19.901,76, referente ao excesso ntzsgasn combustiveis do exercicio.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério dbEspecial, através do DouRrocurador Geral Dr.
Marcilio Toscano Franca Filhg emitiu o Parecer n° 414/2010, anexado aos astds.a911/20, com as seguintes
consideracoes:

Em relacdo aos balancos e ao demonstrativo daadinabrretamente elaborados, em razdo da omisséo de
dividas com o INSS, entende que a esséncia de wncdatabil esta na sua verdade, ou seja, naquéongo se
prendendo a aparéncia ou a forma diz respeitolidada ou ao contetido do fato contabil. A exigéferalamental da
contabilidade publica é a comprovagdo da veracidleseus registros. A constatacdo de registrose@igos ou
contraditérios vai de encontro ao que dispdem asnide Brasileiras de Contabilidade, aprovada petolRedo 530/81
do Conselho Federal de Contabilidade;

Acerca da nédo retencdo e nao recolhimento dasamifiég patronais ao érgdo competente INSS, aléragie n
cumprimento aos deveres previdenciarios, a faltaqdi¢éacdo dessas obrigacdes espanca o balisaripgiwinda
solidariedade, consagrado constitucionalmentenjadd aos servidores o acesso aos beneficioaplesentadoria.
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O nao repasse da obrigacdo patronal, além dectifii na legislacdo penal, constitui motivo parasséu de parecer
contrario, nos termos do Parecer Normativo 52/2004;

No tocante as aplicagBes de 13,72% em acgles eaedeé saude, assevera que a salde é um direddaiee
um dever do Estado, ja que a populacéo financia@srdo pagamento dos impostos. O gestor devaaplpercentual
minimo exigido constitucionalmente como forma deagtr o direito fundamental do acesso & saldeinAsspina
pela manutenc¢éo da irregularidade;

Quanto a insuficiéncia financeira para saldar aspromissos de curto prazo, no valor de R$ 252.53%4
irregularidade fere o principio do equilibrio fiscama vez que origina dificuldades para execugdmitamento,
gerando crescimento da divida publica. A irregdidlie se caracteriza quando verificada no Ultimacésie do
mandato e em relacdo as obrigacdes assumidastimsesibito meses deste. Logo, a irregularidade eestdo enseja
reprovacdo das contas analisadas;

E no que se refere ao descumprimento de decis&a Qegte (Acdrddo APL TC n° 883/2008) tal falhaegas
aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56 da Lej@pica do TCE.

Diante de todo o exposto, opina o Parquet, por:

1) Emissdo de parecer contrario a aprovacdo damsato Sr. Jodo Dantas de Lima, ex-Prefeito
municipal de Cuité de Mamanguape, relativas aocéierde 2008;

2) Cumprimento parcial das normas da LRF;

3) Aplicacdo de multa com fulcro no art. 56 da L&fC

4) Recomendacao a Receita Federal do Brasil pagmyidencie as medidas pertinentes a cobranca
das contribuicdes previdenciarias devidas;

E o relatorio!

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator

PROPOSTA DE DECISAQ

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdseral, Srs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica destiedwem como a decisao plenaria em relacdo aorfede
Revisdo do Processo n° 4747/07, proponho que ooEX81s. Conselheiros membros do E. Tribunal deaSoto
Estado da Paraiba;

- Emitam PARECER FAVORAVEL & aprovacéo das con@a$d Jodo Dantas de Lima, ex-Prefeito Constituadion
do Municipio de Cuité de Mamanguape PB, referentexercicio de 2008, tendo em vista a desconsiiuip
Acérddo APL TC n° 883/2008, com o provimento do lRec de Revisdo do Processo TC n° ° 04747/07,
encaminhando-o & consideracéo da egrégia Camafardadores do Municipio;

- Emitam parecer declarando ATENDIMENTO PARCIAL esiacgédo as disposi¢es da LRF;
- Recomendem a Receita Federal do Brasil paramuedencie as medidas pertinentes a cobranca adstnocoes
previdenciarias devidas.

E a propostal

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator



