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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05350/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénios
Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — 8E®ifp convenente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Aatjéial Municipal - SEDAM (interveniente)
Prefeitura Municipal de Lastro (segunda convesjent
Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Liod§éreira Neto / José Vivaldo Diniz / Isabelle
Oliveira de Abrantes Diniz / Wimelson Emmanuel Mesa&armento
Advogados: Lidyane Pereira Silva (OAB/PB 13.38bhnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio. Inspecao Especial. Aquisicao de equipamentos
e materiais para o Hospital e Maternidade Nossadan

do Carmo do Municipio de LastrBuposto sobrepreco na
aquisicdo de equipamentos. Nao comprovacao. Outras
maculas ndo suficientes para imoderada reprovagéo d
contas. Regularidade com ressalvas. Recomendacéo.

ACORDAO AC2 — TC 01744/16

RELATORIO

Dados do procedimento:

1. Convénio 044/11, celebrado entre a Secretaria dadésda Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aatgéio Municipal- SEDAM, e o Municipio de
Lastro.

2. Objeto: transferéncia de recursos financeiros aguselo convenente, destinada a aquisicdo de
equipamentos e materiais para o Hospital e Mataad& Nossa Senhora do Carmo, no Municipio
de Lastro, conforme descrito no Plano de Trabalho.

3. Valor: R$100.000,00.

4. Prazo de vigéncia: inicio 21/09/2011 - término 3AD12.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05350/12

A Equipe Técnica deste Tribunal realizou inspeg¢addco” no dia 30/03/2012 na SES
e nos dias 10 e 12/04/2012 na Prefeitura de Lastm@am identificadas falhas na execucéo do ajuste,
havendo citacdo dos responsaveis, apresentac@ieda @ sua analise em que a Auditoria consignou a
necessidade de apresentacdo de documentos e adecé&wedidas, basicamente pelo segundo
convenente.

Eis os fatos suscitados:

(1) Os equipamentos adquiridos para utilizacdo mspial e Maternidade Nossa
Senhora do Carmo ainda se encontravam inoperardetaadas inspecdes realizadas, a excecédo do
aparelho de ar-condicionado;

(2) Divergéncias entre bens descritos no planeadeltho e aquisicao de fato efetuada;

(3) Falta de assinatura do Secretario de EstadBadae, Sr. WALDSON DIAS DE
SOUZA, no local reservado ao concedente;

(4) Sobrepreco de R$1.750,00 na aquisicdo de E&ttmgrafo C30 + (TEB),
adquirido pelo valor de R$8.000,00;

(5) Nao foi constatada a localizagédo de 02 (dogg)ipmmentos adquiridos (Grupo
Gerador 30KVA e Balanca Eletronica BK), ndo fazenmdote do rol das fotografias feitas pela
Auditoria in loco, apesar de ter havido o repasserdcursos; e

(6) N&ao apresentacado dos relatorios mensais deapantida solidaria.

Em 11/12/2012, pela Resolugdao RC2 — TC 00424/1Bligagda em 20/12/2012, esta
egrégia 22 Camara decidiu (fls. 1232/1235):

1) ASSINAR PRAZO, com termo final em 31/12/2012, para que o Sr. BOS
VIVALDO DINIZ, ex-Prefeito, encaminhasse os docunosne adotasse as providéncias nos moldes
indicados pela Auditoria, sob pena de aplicacamualka; e

2) COMUNICAR a presente decisdo aos Secretarios de Estado (e $a do
Desenvolvimento e Articulagdo Municip®lETERMINANDO-LHES aprimorar o acompanhamento
da execucéao do convénio 044/11.
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Conforme certiddo de fl. 1238, em vista da grangentjdade de julgados no més de
dezembro de 2012, os interessados apenas foraiadoficda decisdo em 21/01/2013, deixando de ser
oficiado o ex-Prefeito em virtude da gestdo haeeescerrado em 31/12/2012, prazo final para o
cumprimento da Resolucéo.

Assim, em 13/10/2015 esta Camara editou a ResolRg&d® — TC 00175/15 (fls.
1251/1255) com o seguinte teor:

Vistos, relatados e discutidos os autosRilocesso TC 05350/12, referentes ao exame
do convénio celebrado entre a Secretaria de Estid8alude — SES, com interveniéncia da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Mpaic- SEDAM, e o Municipio déastro,
RESOLVEM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contasstiede da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto dat&e

1) CONSIDERAR PREJUDICADA a verificagdo do cumprimento da Resolucdo RC2
—TC 00424/12;

2) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias para que o ex-Prefeito de Lastro, Sr. JOSE
VIVALDO DINIZ, a ex-Prefeita, Sra. ISABELLE OLIVEBI®DE ABRANTES DINIZ, e o atual, Sr.
WILMESON EMMANUEL MENDES SARMENTO, conforme o &a&spronunciem sobre:

(A) Os equipamentos adquiridos para utilizacdo no Hépé Maternidade Nossa
Senhora do Carmo que se encontravam inoperantestaa ahs inspecdes realizadas, a excecdo do
aparelho de ar-condicionado;

(B) As divergéncias entre os bens descritos no plantrat@lho e aquisicdo de fato
efetuada;

(C) O sobrepreco de R$1.750,00 na aquisi¢cdo de Eletdi@dgrafo C30 + (TEB);

(D) A localizacdo de 02 (dois) equipamentos adquirif@supo Gerador 30KVA e
Balanca Eletrénica BK); e

(E) Os relatorios mensais da contrapartida solidaria.
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Feitas as comunicacbes sobre a decisdo desta Cortgareceu aos autos a Sra.
ISABELLE OLIVEIRA DE ABRANTES DINIZ, apresentandoodumentos de fls. 1263/1265, cuja
andlise feita pela Auditoria, ap0s nova inspecagset®e do Municipio realizada em 03/03/2016 (fls.
1287/1296) concluiu pelo cumprimento parcial dadResio. Vejamos:

Com a inspecdo realizada. constata a Auditoria que foram localizados os
equipamentos médicos do Hospital ¢ Maternidade Municipal do Lastro (Hospital ¢ Maternidade
Nossa Senhora do Carmo) (Item Ld). vinculados a Secretaria Municipal de Sainde do Lastro. os
bens adguiridos e comprovada a efetiva utilizacdo (Item La), conforme deserito no instrumento
de Convénio e materializado na nota fiscal. estando devidamente elidida. portanto as falha do
topicos La e Ld. todas de responsabilidade do Segundo Convenente.

As demais impropriedades, de responsabilidade dos Convenentes ainda persistem.

conforme especificado no Tapico 2, do presente Relatorio.

Sintese das Irregularidades nio Sanadas

B | Divergéncias entre bens descritos no plano de trabalho e aquisi¢io de fato efetuada:

C Sobrepreco de R$ 1.750.00 na aquisicdo de Eletrocardiograto €30 + (TEB), adquirido
pelo valor de R$ 8.000.00:

E Niao comprovacao do cumprimento da contrapartida solidaria, atmavés  dos relatorios
mensais.

Em Parecer de fls. 1299/1303, da lavra do Procufddmson Tibério Luna Camelo, o
Ministério Publico junto ao TCE/PB concluiu comartscrito a seguir:

Em face do exposto, opina o Parguet pelo (a):

a) IRREGULARIDADE da prestac&o de contas do convénio ora em analise;

b) APLICACAC DE MULTA, ao Sr. José \ivaldo Diniz, ex-Prefeito do Municipio de
Lastro/PB, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB;

c) IMPUTACAO DE DEBITO ao supracitado ex-gestor, devendo devolver aos cofres
estaduais o valor de RS 1.750,00;

d) RECOMENDACOES aos orgidos convenentes no sentido de guardar estrita
observancia as normas relativas aos convénios, bem como as normas

consubstanciadas na Constituicao Federal, especialmente, aos principios
norteadores da Administracao Puablica e as normas infraconstitucionais
pertinentes.

O processo foi agendado para esta sesséo comfasoes de estilo.



5/9

B

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05350/12

VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como seri@gustes firmados por pessoas administrativas esiteou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcanggeterminado objetivo de interesse publico”

Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finaleladesolucdo de obstaculos inerentes
a ampliacdo das funcdes estatais. Do mesmo mo@esee magistério do ilustre Administrativista
Hely Lopes Meirelle5 sobre a definicdo do instrumento em questao:

“(...) Convénios administrativos sdo acordos firmadpor entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacOdplares, para realizacao de objetivos de inteeess
comum dos participes”.

A eficiéncia, na Pudblica Administracdo, foi erigida categoria de principio
constitucional pela Emenda Constitucional 19, pigada em 1998, mas, por Obvio, ja se achava, ha
muito, incluida dentre os deveres do administraulirico. A Constituicdo Federal, desde 1988, em
seu art. 74, ao delinear o sistema de controleninfea ser mantido de forma integrada pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério, jA previa eey#, dentre os seus objetivos, a comprovacao da
legalidade e a avaliacao dos resultados quantocacif e eficiéncia da gestdo orcamentaria, fineace
e patrimonial nos érgéos e entidades da admin&irpgblica.

A propria finalidade da atividade financeira do dé&t, que esta voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, atrawésmeas, recursos e conhecimentos adequados, com
regras mais remotas, exige dos gestores publispemeabilidade, agilidade e criatividade, de modo a
evitar transtornos a sociedade.

Feitos o0s comentarios passemos a examinar 0s @spa&cinsiderados como
irregularidades remanescentes por parte da Audlitori

1 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de direito administratival4? ed. rev. e ampiRio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.



6/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05350/12

Divergéncias entre os bens descritos no plano debalho e a aquisicao efetuada.

Neste ponto a Auditoria ndo detectou qualquer danerario. Alguns bens adquiridos
substituiram outros que fizeram parte do plano rdéatho sem que houvesse a formalizacéo
documental deste procedimento, cabendo recomengagdoa ndo repeticdo da falha, cumprindo-se
aquilo previsto no instrumento de convénio ou fdizaado-se eventuais alteracbes quando
necessarias. Ressalte-se haver o convénio vigasEl®013, na atual gestdo, conforme extrato
divulgado pela Controladoria Geral do Estado, réaehdo referéncia a inadimpléncia ou auséncia de
prestacdo de contas do mesmo.

Registro CGE: 11-80836-5 Municipio: LASTRO

| Convénio ||C0ncedente |

0044/2011 i{: SES - 25.0001 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

A
Aditivel=s): 1 s
IConvenente | Inadimpléncia |
[PREFEITURA MUNICIPAL DE LASTRO I |
[Objeto || Registro no SIAF |
[AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES | 003038 |
IComplemento || Final do convénio |

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES DESTINADOS AO
HOSPITAL E MATERNIDADE NOSSA SENHORA DO CAEMO. TAIS
COMO APERELHO DE OBSTRETICIA, DENTRE OUTROS. CONFORME O 3D3:2013
PLANO DE TRABATHO. RECURSOS ORIUNDO DO PACTO PELO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA PARAIBA.

Valor Original | Vigéncia | Aditivos |

| Imicio | Término | Numero || Inicio | Valor |
| 10000000 | 21/92011 | 3032013 || 3 | 30/62012 | 0.00 |
| Contrapartida || Celebracio | Publicacio |[Situacio |
| 0.00 | 21/9/2011 || 29/11/2011 |VENCIDO |

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro252 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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Sobrepreco na aquisi¢ao de equipamento.

No que diz respeito ao sobrepreco identificadoquasacéo de Eletrocardiografo C30 +
(TEB), o Orgdo Técnico fundamentou seu posicionamenpartir de precos cotados em paginas
eletrénicas disponiveis na internet. Em que pesntendimento técnico externado, ndo se pode
asseverar categoricamente que houve sobreprecqguisicao do equipamento. Mesmo o modelo
cotado pela Auditoria sendo 0 mesmo adquirido pekfeitura, ainda assim ndo ha robustez nas
provas. Na cotacdo feita pela Auditoria (fl. 312prsdo mencionados diversos acessorios constantes
na descricao do item (fl.232). Aléem disso, aquisisé deu em 03/04/2012 (fls. 55/56) e a cotacao da
Auditoria foi feita em 23/05/2012. Mesmo considelaim pequeno intervalo temporal pode ter havido
implemento de novas tecnologias, o que barategugamentos tornando obsoletos no mercado por
tais motivos. Também nédo foi considerado o valofrdte e o fato de ndo haver disponibilidade do
equipamento no momento da consulta realizada pejadle Instrucio.

N&o comprovacdo do cumprimento da contrapartida salaria.

N&o restou comprovado o envio dos relatérios mendai contrapartida solidaria a
concedente, conforme preceitua a alinea 22 doointislo convénio (fl. 20). Tal procedimento
facilitaria 0 acompanhamento por parte da conceddat acfes desenvolvidas e possiveis ajustes
durante a vigéncia do convénio.

Nos autos (fls. 60/63), consta o Relatério de Mwainento da Contrapartida Solidaria
enviado pela Prefeitura a Secretaria de Desenvehtion e Articulacdo Municipal — SEDAM,
juntamente com a prestacdo de contas do convéaiceltdrio constam apenas a comparacao entre as
acOes realizadas pelo Municipio ao final da vigémm convénio com acdes anteriores e as metas do
termo de convénio no que se refere as obrigacoPsedaitura.

Assim, cabem recomendacdes com vistas a obedipaciparte do gestor de todas as
clausulas previstas em convénios para o cumprin@nttotal do que foi pactuado.

Com essas observacdes, as falhas ventiladas, edasijuntamente com outros tantos
fatos componentes do caderno processi#l,sdo capazes de atrair juizo absoluto de reprog@o.
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Isso porque a prestacdo de contas, sabidamentetegraida por inUmeros atos e fatos, alguns
concorrendo para a sua reprovacao, enquanto opd@imasa aprovacao. Dessa forma, no exame das
contas, o Tribunal de Contas, mesmo diante de @intialmente irregulares, pode, observando as
demais faces da gestdo — contabil, financeira,nuggéaria, operacional, patrimonial e fiscal -,
posicionar-se pela sua aprovacao, sem prejuizpli@aoutras sangbes compativeis com a gravidade
dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: € aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despe® contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatameeegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancidekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢ca de apreciar ndo so alitkayle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas”.

Assim, a luz da legislagéo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apdeaatrairem providéncias administrativas para o
aperfeicoamento da gestdo publicggo justificam imoderada irregularidade das contasdo
convénio ora apreciado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membestadCamara decidam.)
CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolugcdo RC2 — TC 00175/15; JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS o convénio 044/11, celebrado entre a Secretariestiedo da
Saude — SES, com interveniéncia da Secretaria thlicslo Desenvolvimento e da Articulacéo
Municipal - SEDAM, e o Municipio de Lastro, e sugegiacdo de contae 3) RECOMENDAR
diligéncias no sentido no sentido de que as falyasventiladas néo se repitam futuramente.

3“A Real Interpretacéo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rlmcesso TC 05350/12referentes ao
convénio celebrado entre a Secretaria de Esta@®adde — SES, com interveniéncia da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento e da Articulacdo MunicipesSEDAM, e o Municipio delLastro,
ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dadésda Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto ddat&te em: 1) CONSIDERAR
PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolugcdo RC2 — TC 00175/18; JULGAR REGULARES
COM RESSALVAS o convénio 044/11, celebrado entre a Secretartastilo da Saude — SES, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Desenvehto e da Articulagdo Municipal - SEDAM, e o
Municipio de Lastro, e sua prestacdo de cona8) RECOMENDAR diligéncias no sentido no
sentido de que as falhas aqui ventiladas ndo gamefuturamente.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 28 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela -y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Manoel Antonio dos Santos Neto

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



