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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PROCESSO TC N.° 04970/13

Interessado: Ramilton Camilo Diniz (ex-Presidente da Camara Municipal de Alagoa
Nova).

Objeto: Prestacao de Contas Anuais da Camara Municipal de Alagoa Nova - exercicio
de 2012.

EMENTA: Direito Constitucional,
Administrativo e  Financeiro. ~ CAmara
Municipal de Alagoa Nova — Poder Legislativo
- Prestacio de Contas Anuais - Exercicio de
2012. Apuragio de graves irregularidades pelo
Orgdo Técnico. Inobservincia quanto ao dever
de comprovar a boa e regular aplicacio dos
recursos  publicos. Emissio de  parecer
pugnando pela Irregularidade das contas.
Imputagiao de débito. Aplicagio de Multa.
Recomendacio.

PARECER N° 01276/13

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Alagoa Nova, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do
Presidente a época Sr. Ramilton Camilo Diniz.

A d. Auditoria em seu relatério preliminar de fls. 35/42, ap6s examinar
os elementos de informacao que integram os presentes autos, constatou a ocorréncia de
diversas irregularidades.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, seguiu-se a notificagdo do gestor interessado, conforme documentacdo de fls.
44/45.

Defesa apresentada em peca tnica e subscrita pelo préprio Ramilton

Camilo Diniz (fIs. 47/132).

Apo6s analisar a defesa apresentada, o Orgao Auditor desta Corte
constatou em relatério de fls. 136/143, que permaneceram sem justificativa e/ou
regularizacdo as seguintes falhas:

1. Falta de comprovagio das publicacoes do RGF;
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2. Contabilizagao incorreta das transferéncias recebidas da Prefeitura;

3. Excesso de R$ 9.500,00 com relagdo a licitacdo que teve como vencedor o St.
Djair Jacinto de Morais e pagamentos antecedentes a licitagdo nos meses de
janeiro, fevereiro e margo;

4. Excesso de R$ 9.800,00 em relagio ao valor licitado para a locagdo de veiculo,
tendo como licitante vencedora a Sra. Marta Targino de Lira - este item jd havia
sido verificado quando da andlise da demiincia, tendo sido acrescentado neste
relatdrio a questio da afronta ao principio da economicidade;

5- Irregularidade na Lei que estabelece o valor dos subsidios dos Vereadores.

Em seguida, vieram os autos a este Ministério Publico Especial para
analise e emissao de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

A obrigacao de prestar contas decorre de expressa determinagao
constitucional, tendo como destinatario qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre recursos publicos. O Tribunal de Contas, ao exercer sua funcao
no controle externo das contas publicas, verifica, sob os aspectos contdbil, financeiro,
orcamentdrio, operacional e patrimonial, o cumprimento da legislacao pertinente, a fim
de que os recursos colocados a disposicao do administrador sejam utilizados com a
maxima eficiéncia.

Ainda, é preciso registrar que é imperativa nao s6 a prestacao de contas,
mas também a sua prestacao completa e regular, pois a auséncia ou a imprecisao de
documentos que torne dificultoso o seu exame é tdo grave quanto a omissao do préprio
dever de presta-las.

Pois bem. No caso em disceptacdo, o Corpo Instrutivo identificou como
irregularidade remanescente a falta de comprovacao das publicacdes do RGF.

Importante ressaltar que, a exigéncia de tais publicacdes visa atender aos
anseios contidos na lei de Responsabilidade Fiscal por uma gestao fiscal transparente,
além de atender ao consagrado principio da publicidade.

Atua, assim, como instrumento de controle social, permitindo que a

sociedade tome amplo conhecimento acerca do desempenho financeiro e da atuacao
correta do gestor publico, apresentando-se, pois, de suma importancia.
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Ante a auséncia nos autos de documentos que comprovem as referidas
publicacdes, cabe ressaltar que a irregularidade mencionada, enseja a aplicacdo de
multa com fulcro no art. 56 da LC n° 18/93, além da devida recomendagao para que
nao haja reincidéncia.

Emerge das irregularidades apontadas pelo 6rgao de Instrucao deste
Tribunal a existéncia da incorreta contabilizacdo das transferéncias recebidas da
Prefeitura. No tocante a irregularidade em questao, observa-se constituir ela incorrecao
representativa de empecilho a eficaz concretizagdo dos principios constitucionais do
controle, da seguranca e da transparéncia das atividades ptblicas. De se ressaltar ainda
que tém elas significativa repercussao, pois tais falhas podem comprometer a correta
avaliacdo da gestao e o planejamento, uma vez que a omissao de dados ou a
controvérsia existente entre os mesmos permite o surgimento de davidas acerca da
escorreita aplicacao dos recursos publicos. De fato, a incorreta feitura dos registros
contdbeis pode camuflar irregularidades outras.

Outrossim, ha de se destacar que a contabilidade, além de servir para a
concretizagao daqueles principios, representa instrumento fundamental para o controle
externo.

A proposito, é relevante trazer a baila a constante preocupacgao que deve
ter o gestor com a contabilidade ptblica, no intuito de melhor exercer o controle das
financas publicas e evitar distor¢des orcamentarias e financeiras. Com efeito, a
Contabilidade, em sede de Administracao Publica, também é basilar a concretizacdo da
publicidade e da moralidade administrativas, ja que é instrumento de racionalizacao,
controle e transparéncia das atividades publicas.

Conforme lecionam os ilustres Machado Jr. Heraldo Reis “a informagio
contabil permite a Administragio a andlise e a tomada de decisoes com vistas a melhorar a
arrecadagdo das suas receitas, aperfeicoar os mecanismos de cobranca dos seus créditos,
proporcionar bases para uma melhor programacao da despesa e dos desembolsos e, ainda, dar ao
administrador, ao piiblico e aqueles com quem a entidade transaciona, elementos sobre a
composi¢io qualitativa e quantitativa do patrimonio da instituigdo. Por fim cumpre-lhe analisar
e interpretar os resultados obtidos”. 1

A vista desses argumentos ndo se ha de negar a gravidade do fato
relatado pela Auditoria quanto a imperfeicdo e incongruéncia encontrada nas
demonstragdes contabeis incluidas nos autos, cabendo, assim, a aplicacao de multa a
autoridade responsédvel em face da transgressao as normas legais pertinentes e, por

T MACHADO JR., J. Teixeira ; REIS, Heraldo da Costa . A Lei 4.320 Comentada. 282 ed., Rio de Janeiro: IBAM,
1997, pag.151.
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corolério, em virtude do prejuizo causado a eficaz fiscalizagcdo da gestdo da Camara do
Municipio de Alagoa Nova.

No que concerne as irregularidades apontadas nos itens 3 e 4, cabe
ressaltar que, este representante do Ministério Pablico de Contas ja se manifestou sobre
as mesmas, nos autos do Processo de Dentncia TC - 9882/13, considerando-as como
processamento irregular da despesa publica sob a forma de realizacdo de dispéndios
em excesso, passivel de imputacao dos valores mencionados ao gestor Sr. Ramilton
Camilo Diniz.

Por fim, verificou-se que Lei que estabelece os subsidios dos Vereadores
permite variacao de pagamento. Registre-se a necessidade de fixacao dos subsidios dos
agentes politicos em valores absolutos, conforme apontou o Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia, através de instru¢do normativa, vejamos:

1. Os subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e Secretdrios
Municipais serdo obrigatoriamente fixados, em valores absolutos, por
Lei de iniciativa da Camara Municipal.

2. Os subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e Secretdrios
Municipais serdo estabelecidos em parcela tinica, vedado o acréscimo de
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacio ou quaisquer
outras espécies remuneratorias. (Instrugdo Normativa n° 01/2004 - TCM/BA)

Desta forma, é imperiosa a recomendacao a gestao do Parlamento Mirim
no sentido de que quando da elaboracao da nova norma fixadora dos subsidios dos
agentes politicos do Municipio de Alagoa Nova procure sanar a irregularidade.

ISTO POSTO, nos termos do relatério da d. Auditoria, opina o
Ministério Pablico pelo:

1. Julgamento IRREGULARIDADE DAS CONTAS do ex-Presidente da
Camara Municipal de Alagoa Nova, Sr. Ramilton Camilo Diniz,
referente ao exercicio 2012;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Ramilton Camilo Diniz, em razao
da realizacdo de despesas irregulares decorrente do pagamento em
excesso, cf. liquidacao da Auditoria nos itens 3 e 4, caso ja nao tenha sido
a ele imputada a responsabilidade pela mesma falha nos autos do
processo de Dentincia TC - 9882/13;

a/s
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3. APLICACAO DE MULTA ao ex-gestor, Sr. Ramilton Camilo Diniz,
com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

4. RECOMENDACAO a atual gestao da Camara Municipal de Alagoa
Nova no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, nao incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussao negativa em prestacoes de
contas futuras.

E como opino.

Jodo Pessoa, 17 de dezembro de 2013.

Marcilio Toscano Franca Filho, Prof. Dr. iur
Procurador do Ministério Pablico junto ao TCE/PB
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