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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04343/14

Origem: Camara Municipal de Zabelé

Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@ote
Responsavel: Sebastido Dalyson de Lima Neves
Advogado: Josedeo Saraiva de Souza (OAB/PB 10.376)
Contador(a): Emerson Fernandes da Silva Siqueira
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Zabelé. Exercicio
de 2013. Atendimento integral da LRF. Regularidé&kzomendacdes.
Determinagéo. Informagao que a decisdo decorrexame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivelidéoe

ACORDAO APL-TC 00362/15

RELATORIO

Cuidam, os autos, da prestacdo de contas anualdadga Mesa Diretora da2amara
Municipal de Zabelé relativa ao exercicio d&013 de responsabilidade do seu Presidente, Sr.
SEBASTIAO DALYSON DE LIMA NEVES.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 24/33, com as colocagdes e obs@®a@ seguir resumidas:

1)
1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Na gestao geral:
A prestacao de contasoi encaminhada nprazo legal,

A lei orcamentaria anuastimou as transferéncias em R$554.132,Gutorizou
despesas em igual valor, sendo efetivamdraesferidos R$479.131,29 e
executadasdespesasie R$485.909,31;

N&o houve indicacdo de despesa Seitacdo quando necessaria;

O gastototal do Poder Legislativo foi de 7,1% do somatorio elzeita tributaria
e das transferéncias do exercicio anterior;

A despesa confolha de pagamentode pessoal atingiu o percentual de 66,01%
das transferéncias recebidas;

Os subsidiosdos Vereadores se comportaram dentro dos limitg®stos pela
legislacdo pertinente;

Constatou-se a regularidade dos recolhimentosrtzs gogrevidenciarios.
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2) Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. Asdespesas com pessoabrresponderam a 3,95% da receita corrente liqloda
Municipio;

2.2. No final do exercicio, ndo hougaldo a pagar de despesas com pessoal

2.3. Osrelatérios de gestéo fiscal foram elaborados, publicadoscarsimhados ao
Tribunal conforme as normas aplicaveis;

3) Foi registradadendncia, protocolada sob o Documento TC 02206/14, alegando
em sintese, que ndo haveria motivo suficiente pawaspensdo das sessdes, em virtude da ocorréncia
de atentado contra Vereador daquela casa. A Aualitgnos andlise, concluiu que nao houve prejuizos
ou irregularidades que possam afetar as contassi@ogem apreco

4)  Nao foi realizadaliligéncia na Camara Municipal para instru¢éo deste processo;

5) Por fim, o Orgdo Técnico informou n&o ter havidatendimento integral as
disposicdes da LRFem razéo do déficit na execucdo orcamentaria.

6) Quanto gestdo geralhouve indicacéo das seguintes irregularidade

a) Nao encaminhamento, a este Tribunal, do processdispensa de licitacdo
realizada com a empresa E-ticons Consultoria, notantée de R$8.200,00,
conforme determina a RN-TC 07/2010;

b) Os gastos do Poder Legislativo foram de 7,1% doasimo da receita
tributaria e das transferéncias efetivamente raddiz no exercicio anterior
pelo Municipio, transpassando em 0,1% ou R$6.778)04ite constitucional;

c) Apropriacdo indevida da contribuicdo previdenciaefida dos servidores e
utilizadas para pagar despesas orcamentérias éagpecicio;

d) Nao envio do instrumento normativo que fixou osssdios dos vereadores
municipais.

7) Houvenotificacdo do Gestor e do Contador da Camara, tendo sidcemaa
defesa de fls. 36/47, sendo analisada pelo Orgfusttecio em seu relatério de fls. 52/56, condain
pela manutencéo das maculas apontadas inicialmente.

8) Instado a se pronunciarMinistério Publico de Contas em parecer da lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias, opinou pelagd)irregularidade das contas; b) Aplicacdo de
Multa; c) Atendimento Parcial aos preceitos fisegid) Recomendacdes.

9) O processo foi agendado camimacdes
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adméatigd estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria regardo Estado, que |he limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agi#ess a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagédo o pleno emgedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracdo Publica sintonizada@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impatade e eficiéncia. E finalidade, pois, do caetro
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob ossfata legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficigaficicia e efetividade - legitimidade).

Na visao do eminente Professor Airton Rocha da agﬂxr da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargdgiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessério, principalmente, que se reavaliem odind&veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samizie 0 habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgétva Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido paalibs de modo eficaz e econémico para a
Administragéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no lta$o auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadeanteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedadéuditor de Contas
Pulblicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacéao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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obter do poder publico melhores niveis de educagsadgde, seguranca, servicos urbanos, etc., 0 que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”.

Feito essa breve consideracdo passamos a anaismatalas apontadas pelo Orgdo
Técnico.

Na analise envidada pelo Orgdo Técnico, foi apantdéficit na execucdo
orcamentaria, no valor de R$6.778,02.

E importante frisar que a Lei Complementar 101/2(0RF) elegeu o planejamento
como principio basilar, cuja observancia constiagjuisito indispensavel para se poder adjetivar de
responsavel a gestdo fiscal. Dentre as positivagidesnencionado valor genérico, situam-se a
obrigacao publica de desenvolver a¢gbes tendentemnatencdo do equilibrio das contas do erério e o
cumprimento de metas entre receitas e despesass¥e]

Art. 1°. (...).

§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal presswp@dedo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, gerag despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opemgde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidagedt] assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro Siopremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 16é&, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidadao. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcéwater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopngndo a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como me@ra o melhor desempenho das funcdes
constitucionais do Estado®

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.

® MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilid&ical, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaidrepacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes FutuRevista Dialogo Juridicon® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Importa anotar, todavia, que a estimativa de rasetiunda das transferéncias era de
R$554.132,00, fixando-se a despesa neste mesmo Makkse compasso, apesar da gestdo da Camara
ter executado despesas pouco acima das transBs&acebias, o fez abaixo do que fora fixado.

Cabe ressaltar que, um dos motivos que contribupaa a ocorréncia do déficit foi o
pagamento de despesas, ndo empenhadas a époce, préf@rente aos encargos patronais da
competéncia de 12/2012 no montante de R$5.027 85imi o déficit verificado ndo comprometeu o
equilibrio das contas.

O transpasse do limite de despesa da Camare percentual de 0,1% dR$6.778,04
cabe recomendar ao gestor cuidar para que os ghstBamara se situem dentro do limite permitido
legalmente.

Em relagdo a auséncia do envio, a este Tribunaprdoedimento de dispensa de
licitagdo, o Orgédo Técnico apurou quep longo do exercicio, foi empenhada a importaniga
R$8.200,00 para a empresa Eticons Consultoria,ospago o valor de R$7.800,00. Assim, em que
pese a observacdo do Orgdo de Instrucdo, o valgn pata abaixo do limite exigido para a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimentoal@ib. Em consulta ao sistema SAGRES
(atualizado até abril de 2015), ndo se observagarmpanto dos valores restantes. No mais, a Auditoria
nao acusou falta dos servi¢cos ou precos praticamioglores superiores aos de mercado.

Sobre a auséncia do instrumento normativo que fixoos subsidios dos Vereadores
devidamente assinadogonsta nos autos do Processo TC 05289/13 (fl&5)18értidao fornecida pela
Camara Municipal atestando que a mesma foi devidaregprovada por aquela casa legislativa. Nao
obstante, Auditoria ndo apontou irregularidadesexcesso de remuneracdo percebida pelos agentes
politicos.

Por fim, a Auditoria apontou como macuaropriacdo indébita de consignacoes
previdenciarias retidas dos servidores, no valor d&$2.889,09 Segundo apurado, o gestor teria
utiizado parte da receita extraorcamentaria deoter das consignacdes (R$2.778,04) para o
pagamento de despesas or¢camentarias.

Na defesa ofertada, o gestor alegou que os valeeesreferiam a retencdes
previdenciarias dos servidores relativas ao méslefmbro de 2013, e que de acordo com a
legislacao teria o prazo até o dia 20 de janeir@@le! para efetuar o recolhimento, que foi reabzad
no dia 17 de janeiro de 2014.
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Ao examinar os argumentos defensorios, a Unidadeid& de Instrucéo, ndo os acatou
sob o fundamento de que houve o desequilibrio astreceitas recebidas e as despesas executadas, e
gue o gestor se utilizou das consignacfes pardrookatéficit, pois 0 mesmo dispunha de saldo
financeiro (R$111,05), inferior as obrigacdes caiakas.

A despeito do entendimento externado pela Auditagidorcoso reconhecer que a
pratica bancéria relativa ao desconto previdercigei da da forma descrita pela defesa. De fato, a
quitacdo das parcelas retidas dos servidores la tiaiconsignagdes previdenciarias é feita no més
subsequente ao de retencdo. Nesse compasso, gacobs relativas ao més de dezembro de 2013
seriam quitadas no més de janeiro de 2014, o qietaecorreu.

Como se V&, as falhas ndo sdo daquelas que leviaibumal a imoderada reprovacao
das contas, mas reclamam recomendacdes no semtiddosrvar as normas atinentes a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, sabpeestacéo de contas advinda da
Mesa da Camara Municipal dabelé& sob a responsabilidade do Senhor SEBASTIAO DALXSO
DE LIMA NEVES, relativa ao exercicio 913 decida:

) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas;

) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

) RECOMENDAR que se observe o limite de gastos da Camara;

IV) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorrexaioe dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel viigese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribbum@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusBes alcangadas, nos termos do art. 140grpés&inico, inciso 1X, do Regimento Interno do
TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$dacesso TQ04343/14 referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa Diretora da Camara Muaicie Zabelé sob a responsabilidade do,
SenhorSEBASTIAO DALYSON DE LIMA NEVES , relativa ao exercicio d2013 ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Pafata/PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, eml) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdao de contal)
DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;
[I) RECOMENDAR que se observe o limite de gastos da CantdjaiNFORMAR a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dasdgioovas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisao se novos acontecimentos ou achadogsivelmediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas agsii#s alcancadas, nos termos do art. 140, paragrafo
anico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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