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Inspecdo Especial objetivando analise
especifica acerca de Convénios realizados
entre a Fundacdo Desenvolvimento da
Crianca e do Adolescente — FUNDAC e o
Lar da Crianca. Regular com ressalva os
Convénios e Aditivos celebrados. Legais as
admissdes. Encaminhamentos.

ACORDAO AC2 - TC 01186 |[/2010

RELATORIO

O processo TC nB6402/99trata de analise especifica acerca de convénitizades
entre a Fundacéo Desenvolvimento da Crianca e dtescknte — FUNDAC e o Lar da Criancga,
objetivando dar atendimento as criangas e adolesxem situacao de risco pessoal e social.

A Auditoria constatou irregularidades durante igggeinicial. Varios acordaos ja foram
emitidos pelo Tribunal de Contas exigindo que aag#io do pessoal contratado fosse
regularizada. Inumeras defesas, embargos de dgitara recursos também ja foram
apresentados a esta Corte de Contas.

Na Sessao de 20 de marco de 2007 foi julgado orBeae Reconsideracdo contra
decisdo relativa a Verificagcdo de Cumprimento daig® Consubstanciada no Acorddo AC2
TC n° 825/2006 e, atraveés do Acérddo AC2 TC 29&74@6. 1241), os membros da 22 Camara
decidiram: ¢) encaminhar os autos a auditoria peeiizacdo de nova inspec¢éo in loco com o
intuito de verificar o andamento do processo saledbs cargos da FUNDAC, verificar também
o efetivo retorno dos servidores a Fundacgdo, assimo a eventual dispensa dos servidores
temporarios.

Em relatério emitido em junho de 2007 (fls 1268Awlitoria constatou que o Plano de
Cargos e salarios da FUNDAC ja havia sido elabqratis estava sofrendo revisédo, e que até
aguele momento ndo havia sido realizado concurdédicoy muito menos processo seletivo
simplificado para regularizar os prestadores deiges. O Orgédo de Instrugdo acrescenta as
seguintes informacdes: 86 prestadores de seni@®in seus contratos rescindidos, mas 156
ainda permaneciam na folha de pagamento, 27 seegidstavam a disposicdo de outros 6rgdos
publicos, os demais servidores postos a disposig@oontante de 47, foram convocados para
retornarem, porém 19 ndo atenderam a convocacdormim ainda que 107 servidores
permaneciam no interior do Estado, uma vez queasiuibidades da FUNDAC foram fechadas,
restando apenas as de Campina Grande, Patos, S@j@zeiras e Guarabira; estes servidores
estavam sendo remanejados para outros 6rgaos@gibitaduais, tendo em vista que a mudanca
de domicilio seria inviavel.

Foram entdo notificados os responsaveis para, ngerg@istificar a falta de comprovacéo
de cumprimento da decisdo consubstanciada no Acé&@a TC 825/2006.
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A Sra. Alexandrina Moreira Formiga, entdo Presidedtt FUNDAC, apresentou
documentacdo onde informa que dos servidores té@mpsrrestavam ainda 156 contratos em
18.05.2007. Dos 203 servidores a disposicdo de®urgdos, 28 retornaram a Fundacao, 22
requereram licenca ou aposentadoria, 107 estagomtam unidades no interior do Estado, 27
continuam prestando servico em outros 6rgaos edbt9retornaram, ainda que convocados.
Afirmou também que o projeto de lei referente amplde cargos, carreira e remuneragado havia
sido encaminhado a Secretaria de Administragao.

A Sra. Vania da Cunha Moreira, ex-Presidente da [PAG|, presta as mesma
informacdes e salienta que a FUNDAC tem competé&uamia efetuar contratos administrativos,
que as admissdes referem-se a excepcional inteq@dskco e que seria prejudicial o
afastamento dos contratados. Acrescenta que osla®y efetivos que nao retornaram apoés a
notificagdo estavam respondendo a processo adratnist

A FUNDAC, através de advogado, também apresentéesalecom o mesmo teor ja
mencionado.

A Sra. Isa Silva de Arroxelas Macedo, Secretari®chdiva do Desenvolvimento
Humano do Estado, apresentou defesa referente @ualdc AC2 TC 825/2006, onde esclarece
que a FUNDAC é o6rgao autbnomo administrativamentes prescinde de autorizacdo da SEDH
— Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humama pdocdo de medidas sobre seu
funcionamento. Afirmou também que o Secretario ddmiistracdo havia autorizado a
elaboracdo do plano de cargos e salarios, ao mesnpm em que foram designados servidores
para comissao organizadora do concurso.

Os Srs. Armando Abilio Vieira, ex-Secretério do &eslvimento Humano do Estado, e
Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, entdo Sedeetda Administracdo do Estado, também
apresentaram defesa, sem, contudo, acrescentant@ssgquaisquer novos dados

Em seu posicionamento, a Auditoria identificou geeum total de 16 pessoas em licenca
especial, 12 encontravam-se irregulares, tendo ista gue a licenca n&o abrangia servidores
temporarios. O Orgdo Técnico entende que a ilea@didersiste, uma vez que os contratados
permaneciam na Instituicdo e os servidores a diggmsndo retornaram a FUNDAC. As
constatacfes séo ratificadas no relatério constimferocesso n°® 1216/04, quando foi realizada
diligénciain loco, em janeiro de 2008.

Em relatério de Complementacéo de Instrucédo (6886), com data de 31 de outubro de
2008, a Auditoria constatou a publicacao da Le23.3le 10 de setembro de 2007, que instituiu
o plano de cargos, carreira e remuneracao dosiseesi efetivos da FUNDAC, a homologacao
do concurso publico, para o qual foram convoca@osaddidatos, sendo que apenas 73 ocupam
cargos na FUNDAC, em virtude de desisténcias. @uaos servidores a disposi¢cao de outros
orgaos, a Auditoria informa que em julho de 200vidd 70, passando para 154 em outubro de
2008. Em relacdo a contratacdo de temporarios,ditdkia constatou que ainda havia contratos
vigentes, embora o término previsto fosse dezem®r2007. O Orgéo de Instrugio ressalta que
0S contratos temporarios sao irregulares uma veaguiuncdes exercidas séo inerentes a cargos
de natureza efetiva. H4 também servidores efetigdglos a outros 6rgaos, o que leva a concluir
gue a FUNDAC tem servidores suficientes para s@piar necessidade, desde que requisitasse o
retorno destes servidores. A Auditoria sugere cpj@ns modificadas as descricdes dos cargos
antigos para adequacao a legislacao, pois a Le2R&Bou e transformou cargos. A Auditoria
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constatou ainda que ha servidores, entre efetivasnératados, ocupando cargos além do
guantitativo autorizado em lei, como também ocupacdrgos nado criados em lei. Embora

tenham sido tomadas algumas providéncias pela eéiiio do Orgdo, as inconformidades

permanecem, razdo pela qual a Auditoria manténesendimento e sugere assinacao de prazo
para restauracao da legalidade.

Em nova Complementacao de Instrucéo, realizadaZzoeldezembro de 2009, a partir
do recebimento de documentos comprobatoérios des2sbes contratuais, a Auditoria ressalta
que ndo h& como verificar o quantitativo de coagraemanescentes, pois ndo ha uma relacao
nominal do pessoal contratado. Conclui que as s@ssiencaminhadas nao foram suficientes
para sanar as irregularidades identificadas enméredaanterior, salientado que o gestor ainda
nao tinha sido notificado para se pronunciar.

O atual presidente da FUNDAC, Sr. Diamantino das&Silima, apresentou defesa,
fls.1677/1678. A Auditoria analisou a defesa encdwada e conclui que foram elididas as
irregularidades referentes a divergéncia de nora&mel prevista na legislacdo e a ocupacéo de
cargos em quantidade superior, ou ndo previstodeentEncontra-se parcialmente sanada a
irregularidade referente aos contratos com térmpnevisto para 2007, ainda vigentes em 2008,
uma vez que ainda restam nove contratos remanescelRermanecem as irregularidades
relativas a existéncia de servidores a disposigioudros Orgios e existéncia de servidores
cedidos, enquanto havia pessoal contratado.

O Ministério Publico, quando da emissdo do Pare®e986/10, pronuncia-se da seguinte
forma:

Em relacdo ao Convénio, verifica que ndo houveqyealpronunciamento meritorio por
parte deste Tribunal, remanescendo pendentes aimtesgfalhas: 1) pagamento de juros/multas
e correcdo monetéria com recursos do Convéniedizacio de despesa depois de esgotada a
vigéncia do Convénio. O representante do Minist&iblico registra que a Auditoria, em
momento algum das suas manifestacfes, aponta pdvarsacao de recursos publicos, ou seja,
nao ha qualquer descricdo de eventuais prejuizeadas ao erario em decorréncia da execucao
do objeto conveniado. No que tange a admissfesssm@as sem concurso publico, concretizadas
no ano de 1990, o representante do Ministério Pailji havia se pronunciado pela legalidade
das admissbes, com fulcro em entendimentos emardwld&upremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Contas da Unido, quando decidiram pedmlaridade de contratacdes realizadas
pela INFRAERO. Posiciona-se entdo o Ministério Riabl

“Em razdo da natureza da matéria € recomendavel a
adocdo do posicionamento do o6rgdo federal de
controle externo, notadamente tendo em vista o demp
ja transcorrido entre as admissdes e os dias ajdaie
que autoriza a consolidacdo da relacdo juridica
constituida, consoante jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal...”

O Ministério Publico ressalta ainda a existéncia amtratos temporarios para
substituicdo de servidores que foram cedidos aosubrgdos ou entidades, assim como a
existéncia de servidores a disposicdo de outrodo8rg=ntende ®arquetque deve haver um
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acompanhamento da situacéo do quadro de pessBaINIRAC, a qual, ao longo da tramitacéo

dos autos, vem se adequando as determinacfegucinstiis e legais.

Concluindo seu Parecer o representante do Mirasirblico alvitra pela:

1. Regularidade com ressalva dos Convénios e Aditoelebrados entre a Fundagéo
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente — FUNIR2A0 Lar da Crianga, com
interveniéncia da Secretaria do Trabalho e AsgigéBocial, ja que, embora néo
tenha havido danos ao erario, existiram impropdedana sua execucao;

. Legalidade das admissdes dos servidores listaifis 933/935;

. Autuacdo em apartado das matérias remanescatéesonadas aos contratos com
vigéncia encerrada em 2007 e as cessOes, com dixdgdprazo a atual gestdo da
FUNDAC para o restabelecimento da legalidade oesgmtacdo de justificativas,
evitando-se por essa forma, tumulto processual.

W N

E o relatorio, informando que houve notificacéo iatsressados da inclusdo do processo
na pauta da presente sessao.

PROPOSTA DE DECISAQO

O Relator comunga com o entendimento do Minist&ithlico, acompanhando as
conclusdes do seu representante no Parecer n°098&/11734/1743) e propbe que esta 22
Céamara Deliberativa:

a) Julgue regular com ressalva os Convénios de étagfio Técnica e Aditivos
celebrados entre a FUNDAC - Fundacdo Desenvolvonetda Crianca e do
Adolescente e o Lar da Crianga, com interveniéneaSecretaria do Trabalho e
Assisténcia Social, objetivando dar atendimentocéancas e adolescentes em
situacéo de risco pessoal e social;

b) Julgue legais as admissdes dos servidoresdstasifls 933/935;

c) Encaminhe copia da decisdo a Auditoria parapgroeeda ao acompanhamento da
situacdo do quadro de pessoal da FUNDAC, quandandlise das prestacdes de
Contas daquela Fundagéo.

E a proposta.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autoprdcesso TC n®6402/99 os
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estadunanimidade, na sessado realizada
nesta data, ACORDAM em:

a) Julgar regular com ressalvaos Convénios de Cooperacdo Técnica e Aditivos
celebrados entre a FUNDAC - Fundacdo Desenvolvonetda Crianca e do
Adolescente e o Lar da Crianga, com interveniéneaSecretaria do Trabalho e
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Assisténcia Social, objetivando dar atendimentocéancas e adolescentes em
situacéo de risco pessoal e social;

b) Julgar legaisas admissdes dos servidores listados as fls 933/935

c) Encaminhar copia da decisdo a Auditoria para que procedecampanhamento da

situacdo do quadro de pessoal da FUNDAC, quandandlise das prestacdes de
Contas daquela Fundagéo.

Presente ao julgamento a Representante do MimisRéilico.

Publique-se e cumpra-se.
TC-Mini-Plenéario Conselheiro Adailton Coelho Cqo&ten 28 de setembiae 2010.

CoONS. ARNOBIOALVES VIANA AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DAMINISTERIO PUBLICO



