TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 09655/15

Objeto: Consulta

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo

Interessados: Procurador Geral do Municipio de Jodo Pessoa (Adelmar Azevedo Régis),
Procuradora Chefe Consultivo do Municipio ( Débora Fernandes de Souza Mendes)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA. - CONSULTA -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO
DE PARECER NORMATIVO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 1° INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 C/C O ART. 2°, INCISO XV, DO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL -
Questionamentos acerca da aplicagcao extensiva do § 1°
do art. 32 da lei 8.666/93 aos casos de contratacdo direta
com fundamento no art. 24, incisos | e || da mesma lei.
Comprovacgao da regularidade fiscal dos fornecedores
- Obrigatoriedade - Garantia de isonomia e moralidade
aos procedimentos licitatérios - Observancia ao
principio da legalidade. Possibilidade de dispensa, em
parte, da documentacao relativa a regularidade fiscal nos
casos devidamente justificados e comprovados, nos
termos dos incisos | e Il do art. 24 da Lei de Licitagao.
Necessidade de observancia do regramento previsto no
artigo 195, §3°, da Lei Maior. Resposta aos Consulentes
nos termos do Voto do Relator e do Parecer Ministerial
no ponto em que se reporta a obrigatoriedade de ser
observado, nos procedimentos de Dispensa, o
mandamento previsto no artigo 195, §3° da
Constituicao Federal.

PARECER PN TC 0007/2015

RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Procurador-Geral do Municipio de Joao
Pessoa, Sr. Adelmar Azevedo Régis e bem assim, pela Procuradora Chefe Consultivo do
Municipio, Sra. Débora Fernandes de Souza Mendes, a respeito da aplicacdo extensiva do art.
32, §1°, da lei 8.666/93' aos casos de contratagdo direta com fundamento no art. 24, incisos | e
1, da citada Lei?, em especial, no tocante a documentacdo comprobatéria de regularidade fiscal
prevista no art. 29, I11%, do aludido diploma legal.

' Lei 8.666/83 - Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em érgédo da imprensa oficial. (Redacgdo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

% Lei 8.666/83. Art.24. E dispensavel a licitagao:
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Submetido o documento a apreciacdo da Consultoria Juridica Administrativa —
CJ-ADM, esta, preliminarmente, entendeu que a consulta, preenche os requisitos da
admissibilidade, devendo ser apreciada pelo Tribunal Pleno, mormente quando a postulacao
extrapola o interesse subjetivo do consulente com repercussdo junto aos demais
jurisdicionados.

No mérito, em apertada sintese concluiu, conforme se transcreve abaixo:

“Os incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93 tratam de dispensas de licitagdo em
razao do valor, logo, dispensavel a licitagdo ndo ha que se falar em documentos
de habilitagdo e, com tanto mais razdo, em prova da regularidade fiscal e
trabalhista.

E o que se deduz do disposto no art. 27 quando expressa: para a habilitacdo nas
licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa
a: | — habilitacao juridica; Il — qualificacdo técnica; Ill — qualificagdo econdnico-
financeira; IV — regularidade fiscal e trabalhista (Redagcado dada pela Lei n°
12.440, de 2011)”

A unidade de instrugao (DILIC) produziu relatério de fl. 15/21, cuja conclusao foi
no sentido de que é legal a dispensa de documentos fiscais para a contratacido direta, com
apoio no art. 24, | e Il da Lei 8.666/93, salvo quanto a prova de regularidade para com a
Previdéncia e Seguridade Social, tendo como pressupostos a Constituicdo Federal, a Lei
8.666/93, a Lei de Custeio da Previdéncia Social e decisdes do TCU.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, através de seu
representante, dignissimo Procurador Luciano Andrade Farias se manifestou pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, no sentido de que é possivel se afastar a exigéncia da
documentacao relativa a regularidade fiscal, com base no artigo 32, § 1°, da Lei de Licitagdes,

| - para obras e servigcos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo
anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso |l do artigo anterior e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢go, compra ou alienagao
de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

3 Lei 8.666/93 - Art. 29. A documentagcéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redacéo dada
pela Lei n® 12.440, de 2011)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

11l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;
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nos procedimentos de dispensa previstos nos incisos | e Il do art. 24 do referido diploma
normativo, devendo ser observado o mandamento previsto no artigo 195, §3°, da Constituicao
Federal, que nao pode ser afastado na situacao questionada.

E o relatorio.
VOTO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdao (Relator): Constatada a legitimidade das
autoridades consulentes, a pertinéncia da questao hipotética e, como ja destacado, presente o
interesse publico, voto pelo conhecimento da consulta.

No mérito. A comprovacao da regularidade fiscal, em obediéncia ao principio constitucional da
isonomia (art. 37, XXI da Constituicido Federa’l) e da moralidade é regra nos procedimentos
Licitatorios e, sendo assim, deve ser obrigatoriamente exigida nos processo de DISPENSA,
todavia, como medida de razoabilidade, é aceitavel nos casos devidamente justificados e
comprovados, nos termos dos incisos | e Il do art. 24 da Lei de Licitag;z"ao5 se afastar, em parte,
ndo totalmente, a exigéncia da documentacio relativa a regularidade fiscal, porquanto a
comprovacdo da regularidade com a Seguridade Social (INSS, FGTS), € condicao
indispensavel na participagdo de todo certame licitatério, inclusive na fase de pagamento, a
vista do disposto no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal, verbis:

“ A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.”

Prosseguindo, entendo que a dispensa sera admissivel quando restar configurada a nao
constatacdo de situacdo de risco a satisfacdo do interesse publico, i.e., quando o valor do

‘CF — Art. 37, A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3 Lei 8.666/83. Art. 24. E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo
anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao
de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
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contrato nao representar quantia vultosa (incisos | e Il, do art. 24 da lei 8.666/93), quando o
contrato exigir obrigacbes menos complexas, ou quando a exigéncia fiscal ndo se relacionar
com o ambito de atividade a ser executada, ai sim, no meu sentir, &€ possivel deixar de requerer
a comprovacgao da regularidade fiscal para os casos de dispensa de licitagcao, afinal, o que se
pretende, no primeiro momento, em qualquer procedimento licitatério é que na fase de
habilitacao fique demonstrada a comprovacao da idoneidade do pretendente a contratar com a
Administracio, assim como, a sua capacidade de cumprir as condi¢cées do contrato.

Por todo o exposto, sou porque se encaminhe resposta aos Consulentes nos termos do voto do
Relator e do Parecer Ministerial, este ultimo, no ponto em que se reporta a obrigatoriedade de
ser observado, nos procedimentos de Dispensa, 0 mandamento previsto no artigo 195, §3°, da
Constituicdo Federal.

E como voto.
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
09655/15, que trata de consulta formulada pelo Procurador-Geral do Municipio de Joao
Pessoa, Sr. Adelmar Azevedo Régis e bem assim, pela Procuradora Chefe Consultivo do
Municipio, Sra. Débora Fernandes de Souza Mendes, a respeito da aplicacdo extensiva do art.
32, §1°, da lei 8.666/93° aos casos de contratacao direta com fundamento no art. 24, incisos | e
1, da citada Lei’, em especial, no tocante a documentagéo comprobatéria de regularidade fiscal
prevista no art. 29, 111®, do aludido diploma legal,

® Lei 8.666/83 - Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagcdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicagdo em érgédo da imprensa oficial. (Redacdo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderéa ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

7 Lei 8.666/83. Art. 24. E dispensavel a licitag3o:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo
anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso |l do artigo anterior e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéao
de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Lei 8.666/93 - Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redacdo dada
pela Lei n® 12.440, de 2011)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA decide, por unanimidade,
na sessao plenaria realizada nesta data, em conhecer da consulta e, no mérito, resposta aos
consulentes nos termos do voto do relator e do Parecer Ministerial, este ultimo, no ponto em
que se reporta a obrigatoriedade de ser observado, nos procedimentos de Dispensa, o
mandamento previsto no artigo 195, §3°, da Constituicao Federal.

Presente ao julgamento a Dra. Procuradora-Geral.

TCE - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 02 de setembro de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Relator

Conselheiro Arnébio Alves Viana

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho

Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Conselheiro em exercicio Marcos Antonio da Costa

Fui presente:

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;



