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Natureza: Prestagao de Contas Anuais - Exercicio 2013— Recurso de Reconsideracao
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RECURSO DE RECONSIDERACAO. Municipio de
Remigio. Instituto de Previdéncia Municipal. Prestagao de
Contas Anuais. Exercicio de 2013. Diversas maculas
verificadas. Irregularidade das contas. Aplicacdo de multa.
Recomendagdes. Recurso de Reconsideragdo. Tempestividade.
Legitimidade. = Pressupostos  recursais.  Preenchimento.
Conhecimento. Razdes recursais insuficientes para modificacao
da decisdo. Excesso de despesas administrativas. Nao

provimento. Manutencao dos termos da decisdo recorrida.

ACORDAO AC2 - TC 00658/22

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideragio interposto pelo Senhor JOSE
ANTONIO BATISTA DA CUNHA, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Remigio - IPSER, em face do Acérdao AC2 - TC 03434/18 (fls. 284/289), lavrado pelos membros
desta colenda Camara quando do exame da prestacdo de contas anuais, relativa ao exercicio de 2013.

A parte dispositiva da decisdo recorrida se deu nos seguintes termos:

DECISAO DA 22 CAMARA:

Os membros da 2@ Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, no

uso de suas atribuicoes constitucionais e legais, tendo em vista o que consta dos
autos do processo TC N°. 04362/14 ¢, CONSIDERANDO o Relatorio e Voto do

Relator, o parecer do Ministério Publico de Contas e o mais que consta nos autos,

ACORDAM, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data pelo (a):
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a) IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas Anual do gestor do Instituto
Municipal de Previdéncia dos Servidores de Remigio, Senhor José
Antonio Batista da Cunha, exercicio 2013;

b) APLICACAO DE MULTA de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente
a 40,46 UFR-PB, ao Senhor José Antonio Batista da Cunha, com fulcro
no art. 56, incisos II e V da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo do ato no Diario Oficial

Eletronico, para o recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva e

¢) RECOMENDAGAO a atual gestio do referido Instituto no sentido de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislagdo
infraconstitucional dispositiva sobre a gestao publica e seus decursivos
deveres, sobretudo nos aspectos financeiros, a estabelecer o equilibrio
atuarial, com estrita observancia a legislacdo aplicavel, bem como, que
sejam realizadas as reunioes mensais dos Conselheiros Municipais de
Previdéncia

Irresignado, o ex-Gestor Municipal interpds o presente Recurso de Reconsideragao
(Documento TC 12597/19 — fls. 296/335), vindicando a reforma da decisao.

Depois de examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatorio de (fls.

346/362), concluindo pela manuten¢do das seguintes irregularidades:

a) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP no final do exercicio

analisado;

b) Omissdo do gestor do IPSER de cobrar da Prefeitura Municipal a adog¢ao de medidas

com vistas a amortizar o déficit apontado no relatorio anual de avaliagao atuarial;

c) Extrapolacdo do limite percentual das despesas administrativas (2%), que totalizaram

2,43% da sua base de calculo;
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d)

g)

h)

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentdria, descumprindo o art. 1° da Lei
Complementar n° 101/2000;

Utilizagcdo indevida da modalidade de licitagdo para contratacdo dos servigos de

assessoria contabil;

Auséncia de elaboracdo da politica de investimentos, contrariando o disposto no art.
4° da Resolugao CMN n° 3.922/10;

Omissao do gestor do Instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o repasse
tempestivo da contribuicdo previdencidria mensal e das parcelas relativas aos

parcelamentos;

Auséncia de comprovagdo da realizacdo de reunides trimestrais do Conselho
Administrativo e do Conselho Fiscal do IPSER, descumprindo a Lei Municipal n°
711/2007, bem como das respectivas portarias de nomeacdes dos respectivos

membros.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 365/371), opinou da seguinte forma:

lll - Da Concluséo:

ANTE AQ EXPOSTO, este representante do Ministério Pdblico junto a esta

Colenda Corte de Contas, pugna pelo conhecimento do recurso apresentado pelo S.

José Antonio Batista da Cunha, e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso,
considerando firme e valida a decisdo consubstanciada através do consubstanciada
ACORDAO AC2 - TC-03434/2018.

Seguidamente, o julgamento do recurso foi agendado para a presente sessdo, com as

intimagdes de estilo, conforme atesta a certidao de fl. 372.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a
parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢cao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderac¢do da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publicacao da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao

de fls. 338, a irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideragdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor JOSE ANTONIO BATISTA DA
CUNHA, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia do Municipio de Remigio (IPSER), mostra-se parte

legitima para a sua apresentacao.
Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.
NO MERITO

Conforme se verifica da decisdo recorrida, depois de concluida toda a instrucao,
permaneceram diversas eivas, cuja responsabilidade foi atribuida ao ex-Gestor do Instituto de

Previdéncia Municipal, que passamos a comentar.
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Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP no final do

exercicio.

O gestor, fls. 300/301, alegou que o Municipio deixou de receber o certificado desde o
exercicio de 2012, em virtude da auséncia de repasse, por parte da Prefeitura, das contribuicdes
previdencidrias devidas ao instituto. Informou, ainda, que realizou cobranca extrajudicial dos repasses,

bem como a implanta¢do das medidas necessarias pela Prefeitura para a emissao do CRP.
A Unidade Técnica, fl. 349, nao acatou os argumentos apesentados, pois entendeu que:

“O interessado reconheceu a irregularidade, mas alegou, em suma, que a ndo emissdao
do CRP ocorreu por atos e omissoes dos prefeitos do municipio nas gestoes anteriores, tais como falta
dos repasses das contribui¢oes previdenciarias devidas no tempo definido em lei. Em que pese essa
falha seja de responsabilidade do Ente, o gestor do RPPS ndo pode se eximir, porque a ele compete
adotar medidas efetivas com vistas a regularizacdo dos repasses. Ressalte- se que o encaminhamento
de oficios (fls. 324/334) ndo constitui medida eficaz de cobran¢a.”

O Ministério Publico, fls. 365/371, concordou com a Unidade Técnica.

O Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP ¢ um documento fornecido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei Federal 9.717/98, pelo regime préprio de previdéncia social de um Estado, do

Distrito Federal ou de um Municipio.

Conforme apontou a Unidade Técnica, a ultima emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria foi realizada em 30/09/2011, com validade até 28/03/2012.

Entretanto, atualmente, a questdo se encontra sub judice, pois o Municipio de Remigio
moveu Acdo Ordindria por meio do Processo 0800122-82.2013.4.05.8201T. Vejamos a ultima
tramitagdo processual:

Dados do Processo

Himero Data de Distribuigio Orgéo Julgador
0200122-82.2013.4.05.8201 0902013 43 ARA FEDERAL
Classe Judicial Assunto

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL DIRETO ADMIMISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIRETO PUBLICO|Divida Ativa ndo-
tributaria|Cessdo de créditos ndo-tributarios|
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J103/2014 15:04:21 - Remefidos 0 Autos (em grau de recursa) para TRFS
03204 18:02:55 - Dacumento 3900312014 18:02:55 - Cerlidao - decurso de prazo - Cerfidao

OI0V2014 1249:48- Expecido de expedente

070372014 12:4:47 - Proferido despacho de mero expedients 0710312014 12:43:47 - Despacho - Despacho
060372014 17:55:42 - Conclusos para despacho

DBI03/2014 13:1:23 - Peicdo

SR04 17:10:43- Expecid de expediente 10112014 17:10:12 - Sentenca - Sentenca
J101/2014 17:10:12 - Julgado procedente o pedido 10172014 17:10:12 - Sentenca - Sentenca

191272013 18:40:50 - Conclusos para julgamento

1001272013 11:12.3 - Expedicdo de expedients

191202013 11:12:57 - Apreciada questao interocutoria 1911202013 1:12:57 - Decisd - Decisdo
181272013 17:17:34 - Conciusos para deciin

DA/1272013 15:19.25 - Expedid de expedinte

041272013 15:19:24 - Proferido despacho de mero expedients 04/1272013 15:19:24 - Despacho - Despachy

Nesse sentido, a falha ¢ objeto de a¢do judicial.

Omissao do gestor do IPSER de cobrar da Prefeitura Municipal a adogao de
medidas com vistas a amortizar o déficit apontado no relatério anual de avaliaciao
atuarial; e

Omissao do gestor do Instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o
repasse tempestivo da contribuicio previdenciaria mensal e das parcelas relativas

aos parcelamentos.

Em sua defesa, fl. 302 e 307/308, o ex-Gestor alegou que ndo houve omissdo em cobrar
as contribui¢des devidas e encaminhou, ao longo do exercicio, diversos oficios solicitando a realizacao

dos repasses.
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Em relacdo a ado¢do de medidas com vistas a amortizar o déficit, a Unidade Técnica, fl.
351, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu que “embora seja obrigacdo do Poder
Executivo editar o ato normativo para implementag¢do do plano de amortizag¢do, o gestor do RPPS deve
cobrar dele essa agdo, sob pena de responder por omissdo. No caso em aprego, nao houve prova de que
o plano foi efetivado na época, nem comprovagdo de cobranca incisiva do gestor do Instituto ao prefeito
municipal. Quanto a auséncia de cobranca dos repasses, entendeu, fl. 359, que “o simples envio de oficios

ndo constitui medida eficaz de cobranga de dividas com o Instituto”.
O Ministério Publico, fls. 365/371, concordou com a Unidade Técnica.

O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS ndo ¢ de interesse exclusivo de servidores
publicos e governos, mas de toda a sociedade, uma vez que se liga a capacidade de efetivacdo de politicas
publicas que afetam de forma direta a vida dos cidadaos.

Na criagdo, pelo Municipio, de regime proprio de previdéncia social para seus servidores
dois pilares basicos devem ser observados: a elaboracdo do estudo atuarial com suas avaliagdes

periddicas; e o equilibrio financeiro, mediante a correta arrecadacao de receitas.

Importante salientar ainda que a principal fonte de receita dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) ¢ a contribui¢do previdencidria, oriunda dos servidores dos Poderes
Executivo e Legislativo, essencial para garantir a viabilidade e a saide financeira do sistema

previdencidrio.

Além das contribui¢des previdenciarias, a fonte secundaria de recursos dos Institutos de

Previdéncia ¢ a receita decorrente dos termos de parcelamento firmados.

Nesse sentido, € necessaria a fiscalizagdo por parte que gestores de Institutos de
Previdéncia Municipal do efetivo repasse dessas contribui¢cdes por parte da Administragdo, visto que
serdo elas que irdo custear o regime proprio de previdéncia e garantir que os segurados do sistema

recebam seus beneficios no futuro.

Todavia, diante das circunstancias torna-se dificil a efetiva recuperagdo dos valores e a
exigéncia do cumprimento da aliquota atuarial devida, diante da fragil situagdo do gestor do 6rgao

previdencidrio perante o gestor municipal, em vista da relagdo de comando de um sobre o outro.
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Constam dos autos, diversos oficios encaminhados ao gestor municipal solicitando
realizacdo dos repasses das contribuicdes.
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Assim, cabe recomendacdo no sentido de adog@o de providéncias necessarias a cobranga

da Prefeitura do repasse integral das contribui¢des e do pagamento em dia dos termos de parcelamento.
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Extrapolacio do limite percentual das despesas administrativas (2%), que

totalizaram 2,43% da sua base de calculo.

O ex-Gestor, fl. 302, alegou que, apesar do excesso de 0,43%, os valores foram aplicados

em despesas com o funcionamento do RPPS e estdo devidamente comprovados.

A Unidade Técnica, fl. 352, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu que
“como ndo houve comprovagdo de restituicdo, pelo Ente, do valor das despesas administrativas que
excederam o limite permitido, nem da existéncia de aporte especifico para custed-las, a irregularidade

persiste por contrariar o disposto no art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 .
O Ministério Publico, fls. 365/371, concordou com a Unidade Técnica.

No caso em andlise, as despesas administrativas alcancaram o patamar de 2,43%,
descumprindo o limite previsto na Portaria MPAS 4992/99. O excesso nas despesas administrativas além
de contrariar norma legal, pode trazer desequilibrio atuarial e financeiro ao regime proprio. Assim, cabe
a reprovacgao da prestacao de contas, recomendacao no sentido de cumprir os limites estabelecidos para

despesas administrativas, ndo eximido a aplicag¢@o de sanc¢do pecuniaria pelo descumprimento.

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, descumprindo o art. 1° da Lei
Complementar n° 101/2000.

A Unidade Técnica apontou, fl. 261, a ocorréncia de déficit na execugdo or¢amentaria no
montante de R$76.698,92.

No recurso, fl. 303, o ex-Gestor alegou que a auséncia de repasses de contribuigdes por

parte da Prefeitura contribuiu para a ocorréncia da falha apontada.

A Unidade Técnica, fl. 353, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu que
“os dispéndios com beneficios sdo de natureza obrigatoria, mas o interessado ndo realizou nenhuma
limita¢do de empenho no tocante as despesas administrativas, que inclusive ultrapassaram o limite legal
permitido (vide item 2.2.3 anterior), nem demonstrou a sua inviabilidade. Também ndo comprovou que

houve cobranga efetiva de contribui¢oes e parcelamentos de débitos ndo repassados”.
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O Ministério Publico, fls. 365/371, concordou com a Unidade Técnica.

No ponto, compulsando os autos, verifica-se que a auséncia do repasse integral das
contribuicdes devidas pela Prefeitura contribuiu para a ocorréncia da falha apontada, haja vista que a

previsao das receitas estaria orgada em R$2.032.967,20, conforme documento fl. 02:

Quadro Comparativo da Receita

- RECEITA
DISCRIMINACAQ . -
PREVISAQO EXECUCAO
Receita de Contribuictes 706.256,35 884.883,87
Receita Patrimomal 342.100,35 255.099,15
QOutras Receitas Correntes 0,00 165,81
Transferéncia Intra-Orgamentaria 084.610,50 710.378,23
TOTAL 2.032.967,20 1.850.527,06

Nao obstante, com relagdo a ocorréncia de déficit orgamentario registrado no Instituto de
Previdéncia Municipal, deve-se levar em consideragdo a orientagdo contida no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 8* edigdo, pag. 415 que diz:

“... além disso, os Balang¢os Or¢amentarios ndo consolidados (de orgdos e entidades, por
exemplo), poderdo apresentar desequilibrio e déficit or¢amentario, pois muitos deles ndo sdo agentes
arrecadadores e executam despesas or¢amentdrias para prestagdo de servigos publicos e realizacdo de
investimentos. Esse fato ndo representa irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente
por nota explicativa que demonstre o montante da movimentagdo financeira (transferéncias financeiras

recebidas e concedidas) relacionado a execugdo do or¢camento do exercicio.”

De toda forma, cabe expedir recomendacio no sentido de buscar sempre o equilibrio das
contas publicas, se preciso através de meios judiciais e extrajudiciais para que o Poder Executivo
municipal cumpra com suas obrigacdes quanto aos repasses das contribuigdes € encargos previdencidrios
devidos ao Instituto.
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Utilizacdo indevida da modalidade de licitacdo para contratacdo dos servicos de
assessoria contabil.

O Orgio de Instrugdo (fl. 261) apontou que a assessoria contabil da empresa PCR —
Contabilidade Publica Ltda — EPP foi contratada por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, nao se

enquadrando nas hipdteses prevista na Lei 8.666/93.

Em sua defesa, o ex-Gestor informou (fl. 303/306), dentre outros aspectos, “que as
contratagoes se amoldam ao permissivo legal, valendo destacar que os profissionais aqui contratados

tém ampla experiéncia na prestagdo de servigos a entes publicos municipais”.

O Orgao Técnico ndo acatou os argumentos (fl. 356), pois “os servigos destacados eram
de natureza comum (ndo houve demonstrac¢do da sua singularidade), sendo, portanto, passiveis de

contratagcdo mediante licitacdo”.
O Ministério Publico, fls. 365/371, concordou com a Unidade Técnica.

Em que pese o entendimento sobre a matéria e sobre o Parecer Normativo PN — TC
00016/2017 e ainda as citagdes de juristas, o entendimento desta Corte de Contas externado por meio do
indigitado Parecer foi no sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area
do direito, em regra, deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente,
poderiam ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as
exigéncias previstas na lei especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido,
preenchidas as exigéncias legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais

podem ser realizadas por meio de inexigibilidade de licitacao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.
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No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratag¢do de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicdo.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...
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Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terd
em que se amparar para exigir tratamento igualitdario, principalmente porque o critério determinante

serd a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instaura¢do da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfa¢do da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente administrativo
escolherda aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais apto para
satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem identificar-se com
o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE 656.558/SP).
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Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de
satisfacdao obtido noutros contratos, etc.

Alias, ¢ o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagado dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratacao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacao, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolhera aquele em que deposita maior confiang¢a”.

Assim procedendo, restara cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

No ponto, o procedimento de contratagdo foi apresentado a este Tribunal de Contas e esta
disponivel no portal https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf (Mural de Licitagdes), sem
indicacdo de questionamento em sua formalidade, conforme Documento TC 06549/14.
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Nesse compasso, ndo had cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC

00016/17, merecendo, contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.

Auséncia de elaborac¢ao da politica de investimentos, contrariando o disposto no art.
4° da Resolucio CMN n° 3.922/10; e Auséncia de comprovacio da realizacdo de
reunides trimestrais do Conselho Administrativo e do Conselho Fiscal do IPSER,
descumprindo a Lei Municipal n° 711/2007.

Em relacdo a politica de investimentos, o ex-Gestor, fl. 306, informou que foi elaborada
e aprovada pelo conselho somente em julho de 2014. Quanto & auséncia de realizagcdo das reunides
mensais, alegou, fl. 309 que “os Conselhos Previdenciaria e Fiscal estavam em fase de implantagdo, e
houve dificuldades na defini¢do de critérios relativos as competéncias e habilidades requeridas dos

membros dos conselhos”.

A Unidade Técnica, fls. 357 e 360, ndo acatou os argumentos pois entendeu que o

Recorrente confirmou a macula apontada.
O Ministério Publico de Contas, fls. 365/371, concordou com a Unidade Técnica.

Em relagdao a politica de investimentos dos recursos, administrados pelo Instituto de
Previdéncia Municipal, deve seguir as regras e orientacdes estabelecidas pela Resolucio CMN
3.922/2010, assim, em que pese a observagdo, a Auditoria ndo apontou maculas substanciais ou prejuizos
em relacdo a gestao dos recursos. Em todo caso, cabe expedir recomendagao no sentido de observar as

regras estabelecidas.

As reunides servem para tragar a politica previdencidria e para nortear € aprimorar a
gestdo do Instituto de Previdéncia Municipal, possibilitando-se, inclusive, a andlise das receitas e

despesas, com vistas a uma adequagao economico-financeira do RPPS.

Conforme consta, ndo houve registro de realizagdo de reunides, assim, cabem as
recomendagdes no sentido de seguir o que determina a legislacdo justificando a multa aplicada ao ex-
Gestor.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
1) Preliminarmente, CONHECER do presente Recurso de Reconsideracao; e 2) no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo os termos da decisdo recorrida.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04362/14, referentes, nessa
assentada, Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor JOSE ANTONIO BATISTA DA
CUNHA, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Remigio, em face do
Acoérdao AC2 - TC 03434/18, lavrado pelos membros desta colenda Camara quando do exame da
prestagdo de contas anuais, relativa ao exercicio de 2013, oriunda do Instituto de Previdéncia Municipal
(IPSER), ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) Preliminarmente, CONHECER do presente Recurso de Reconsideracao; e

II) No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os termos da decisdao
recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 12 de abril de 2022.
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